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PARTNERSTWO publiczno-prywatne w lokalnym
TRANSPORCIE PUBLICZNYM - ROZWIAZANIA NA PRZYKLADZIE
KOMUNIKACII miejskiej w radomiu

Streszczenie. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest definiowane jako forma wspét-
pracy podmiotdw publicznych i prywatnych podjetej w celu realizacji zadan publicznych.
Kluczowym zagadnieniem dla efektywnosci tej wspétpracy jest wiasciwe przygotowanie
partneréw: publicznego i prywatnego do jej podjecia, a nastepnie realizacji oraz stworzenie tej
wspoétpracy prawno-instytucjonalnego otoczenia, przyjaznego realizacji wspolnych przedsie-
wzie€. Partnerstwo publiczno-prywatne jest pojeciem stosunkowo nowym, pomimo ze juz od
dawna sektor publiczny i prywatny ze sobg wspotdziataty. W prawie polskim brak jest
rozwigzan ustawowych, ktére regulowatyby zagadnienia partnerstwa publiczno-prywatnego.
Natomiast w Unii Europejskiej partnerstwo publiczno-prywatne to rozwigzanie znane od
dawna i szeroko stosowane ze wzgledu na swoje zalety. Komisja Europejska zacheca, by
kraje wstepujace rowniez wdrazaty rozwigzania PPP [1],

Obszary mozliwej wspotpracy w ramach partnerstwa mozna podzieli€ umownie na
projekty realizowane w sferze zarzadzania i projekty w sferze wspdlnych przedsiewzie¢
kapitatowych. Rozwigzania w zakresie wykonania ustug publicznych z udziatem modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego poprawiaja konkurencyjno$¢ sektora zbiorowego
transportu publicznego gtéwnie poprzez oddziatywanie na efektywno$¢ wydatkowania
Srodkdw publicznych, skuteczno$é i jako$¢ zarzadzania oraz - co jest niezmiernie wazne -
podnoszg jako$¢ Swiadczonych ustug. Przyktadem skutecznego wdrozenia rozwigzan
opartych na partnerstwie w wykonaniu ustug publicznych jest model komunikacji miejskiej
w gminie Radom.

Partnerstwo publiczno-prywatne to réwniez metoda finansowania przedsiewziec
w infrastrukturze transportowej czy przedsiewzie¢ zwigzanych z odnowa aktywéw, a wiec
sposdb na finansowanie innowacyjnosci operatoréw, w tym réwniez dominujacych na rynku
komunikacji miejskiej operatorow publicznych. Zasilenie sektora publicznego $rodkami
finansowymi pochodzacymi z sektora prywatnego zwieksza mozliwo$¢ wigczenia
w realizowane projekty finansowania pochodzacego z funduszy unijnych. Zastosowanie
partnerstwa w procesie absorpcji funduszy unijnych moze przynie$¢ wiele korzysci. Dotyczy
to szczegdlnie dotgczenia srodkéw prywatnych do niewystarczajgcych funduszy publicznych
w czesci tzw. wkiadu wiasnego, wymaganego w montazu finansowym projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych.

Charakterystyka modelu komunikacji miejskiej w gminie Radom z udziatem form
partnerstwa publiczno-prywatnego w sferze wykonania ustug publicznych stanowi przedmiot
rozwazan w niniejszym referacie.
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PUBLIC - PRIVATE PARTNERSHIP IN LOCAL PUBLIC TRANSPORT -
ON THE EXAMPLE OF THE REGIONAL TRANSPORT IN RADOM

Summary. Public - private partnerhip (PPP) is defined as the form of cooperation between
public and private companies in the realisation of public tasks.

The main issue for effectiveness of the cooperation is associated with the establishmeid of
proper basics for both public and private partners, concerning legal and institutional
environment for the cooperative investments.

The solutions of public transport services introduced due to public - private partnership are
of great importance. They improve competitiveness of public transport sector by their impact
on both effectiveness of public funds expeolitune and quality of management and public
transport services. In the terms of financial boost from European Union Funds, the
cooperation between sectors both private and public brings possibilities of further
improvements. The implementation of new solution concering the partnrship in the regional
public transport is presented on the example of the regional transport model in Radom and
becomes the issue for analyse in the paper.

1 WPROWADZENIE

Znane powszechnie trudnosci sektora finanséw publicznych i w konsekwencji brak
srodkéw dla innowacji w sektorze transportu oraz przedsigbiorstwach tego sektora powoduje,
ze rozne formy partnerstwa publiczno-prywatnego, pomimo braku w polskim prawie
uregulowan w tym zakresie, nabierajg znaczenia. Wskazanie na partnerstwo publiczno-
prywatne, jako metode odnowy zdekapitalizowanych aktywdéw trwatych operatorow
transportu miejskiego oraz forme prawng wykonywania zada publicznych, za ktére
odpowiedzialno$¢ ustawowa ponosi gmina, zmieni dotychczasowe zasady funkcjonowania
miejskiego transportu publicznego i finansowaniu jego rozwoju. Umozliwi wdrazanie
rozwigzan bedacych alternatywg dla dwoch skrajnych wobec siebie modeli komunikacji
miejskiej - monopolu wiasnosci publicznej i petnej prywatyzacji. Stworzy rowniez realne
szanse dokonywania montazy finansowych w czesci tzw. wkiadéw wiasnych, koniecznych
w celu pozyskania do projektéw S$rodkéw z funduszy unijnych. Cato$¢ rozwazan
teoretycznych niniejszego referatu, dotyczacych form partnerstwa publiczno-prywatnego,
poparto prezentacjg modelu komunikacji miejskiej w gminie Radom, w ktorej funkcjonuje
model komunikacji z udziatem partnerstwa publiczno-prywatnego w sferze realizacji zadan
przewozowych.

2. EKONOMICZNO-PRAWNE DETERMINANTY FUNKCJONOWANIA
KOMUNIKACIJI MIEJSKIE] W WARUNKACH KONKURENCIJI

W wiekszosci krajéw unijnych zbiorowy transport publiczny funkcjonuje w
warunkach ograniczonej konkurencji. Wiagze sie to bezposrednio z charakterem ustug
transportowych oraz zwigzang z ich wykonaniem rolg wiadz publicznych [2]. W systemie
zamawiania i finansowania dziatalnosci transportowej wystepuje organ wiadzy publicznej,
ktory wykonujac swoje uprawnienia reguluje rynek, ksztattujagc znaczaco konkurencyjnosc
transportu miejskiego. W Polsce glownie jest to zwigzane z publicznym charakterem
dziatalnosci prowadzonej przez ten sektor transportu, majacej swoje unormowanie w systemie
prawa narodowego, definiujgcego niniejsza ceche jako ,,...biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
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dostepnych.”2  Funkcjonowaniu zbiorowego transportu lokalnego w procesie transformacji
polskiej gospodarki towarzysza nieustanne zmiany warunkujace w zasadniczy sposob jego
konkurencyjnos¢. Uwarunkowania te majg charakter prawny i ekonomiczny. Odnoszg sie
wiec do modelowania jego ksztattu organizacyjnego, formy prawnej operatoréw
wykonujacych dziatalno$¢ transportowg oraz zasad ksztattowania konkurencji na rynku
lokalnego transportu zbiorowego. Organy te miedzy innymi: udzielajg koncesji i zezwoler na
prowadzenie okreslonej dziatalnosci przewozowej o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym
i spotecznym, koordynujag komunikacje regularng3, ustalajg ceny za niektore ustugi
przewozowe, ustalaja ulgi i zwolnienia, wspétfinansuja pasazerskie przewozy zbiorowe
i odnowe aktywéw trwatych - tabor autobusowy, wykonujg prawa korporacyjne
w odniesieniu do operatorow stanowigcych wiasno$¢ publiczng ponadto zarzadzajg
infrastrukturg drogowa oraz okre$lajg optaty od srodkéw transportowych [3],

Gtéwnym celem przeobrazen polskiego transportu jest petny dostep do europejskiego
rynku transportowego oraz zwiekszenie w nim udziatu, gtdwnie poprzez podniesienie
standardu oferowanych ustug. Realizacja tego celu wigze sie z koniecznos$cig praktycznego
zastosowania zaostrzonych regulacji unijnych w zakresie: powolywania przedsiebiorstw,
uczciwej konkurencji, modernizacji infrastruktury transportowej i pozostatlego majatku,
stosowania norm technicznych, zapewnienia bezpieczenstwa przewozéw, respektowania
zasad ochrony $rodowiska, ochrony konsumentéw itp.

Komunikacja miejska, jako dziatalno$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej, w
istotny sposob podlega rygorom prawnym ustawy Prawo zamdwien publicznych.4 Ustawa ta,
jako podstawowy akt prawny okreslajgcy zasady wydatkowania S$rodkéw publicznych,
wyznacza ramy prawne kreowania konkurencji w komunikacji miejskiej. Gtownym
zatozeniem, wynikajagcym z ram prawnych tej ustawy, jest zasada o0szczednego
gospodarowania - wydatkowania $rodkéw publicznych. Praktyczng realizacje tej zasady
gwarantuje przede wszystkim dopuszczenie do ubiegania sie o zamowienie publiczne
wszystkich podmiotow dziatajgcych (lub mogacych podjaé okreslong dziatalno$¢) na rynku,
spetniajacych jednoznacznie okre$lone przez ustawodawce i udzielajgcego zamdwienia
wymogi [4]. Ustawa Prawo zamoéwieri publicznych zawiera dwa gtéwne narzedzia kreowania
konkurencyjnosci, a wiec tego czynnika, ktéry w efekcie powoduje oszczedno$¢. Sa to:
procedura wystawiania zamdwienia publicznego, oparta na podstawowym trybie, jakim jest
przetarg nieograniczony, zasada petnego i réwnego dostepu do informacji i jawnos¢
postepowania gwarantowane w szczegotowych zapisach ustawy.

W modelu komunikacji regulowanej, funkcjonujacej zaréwno w warunkach
monopolu, jak i w warunkach konkurencji w dziatalnosci przewozowej, przepisom ustawy
Prawo zamowien publicznych podlegajg w zasadzie wszystkie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w komunikacji miejskiej. Rygorom ustawy podlega zaréwno wydatkowanie
Srodkéw pochodzacych z budzetu miasta, jak i Srodkéw wydatkowanych przez przewoznika -
monopoliste bedgcego komunalng lub pafstwowag jednostka organizacyjng lub tzw. jednostka

2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (DzU z 1997r. Nr 9 poz. 43 z pézn. zm.).

W prawodawstwie Unii Europejskiej inaczej jest rozumiany i definiowany publiczny charakter ustugi
transportowej. Publiczny charakter ustugi to jej cecha polegajaca na powszechnej dostepnosci. Powoduje ona,
tylko w wyjatkowych wypadkach stosowanie specjalnych rozwigzan ekonomiczno-prawnych polegajacych na
in%elfencji wiadz publicznych w mechanizm rynkowy poprzez subwencjonowanie ustug bedacych powinnoscia
publiczna.

W uchwalonej ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych
innych ustaw (DzU 2003 nr. 149 poz. 1452) wprowadzono wiele zmian w zakresie uregulowan dotyczacych
miedzy innymi komunikacji miejskiej, m.in. do uzyskania zezwolenia nie jest juz konieczna koordynacja
rozktadu jazdy; zastapiona ona zostata analizami sytuacji rynkowej przeprowadzanymi co najmniej raz w roku
Jub wedtug potrzeb, na koszt wnioskodawcy wystepujacego o zezwolenie.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (DzU 2004 Nr 19 poz.177).
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zalezng od miasta (nawet w ograniczonym zakresie), bowiem o obowiazku stosowania uregu-
lowan tej ustawy decyduje nadanie dziatalnosci komunikacji miejskiej charakteru obligatoryj-
nego zadania publicznego poprzez przeniesienie podstawowej kompetencji wiadz publicz-
nych - gminnych na poziom sektora i jego operatordw. Przewoznik monopolista otrzymuje
zamowienie udzielone mu w trybie niekonkurencyjnym, tzw. zamowienia z wolnej reki.

Procedury okre$lone w ustawie Prawo zaméwieh publicznych odgrywajg szczeg6lng
role w modelu komunikacji regulowanej. Gwarantujg one z jednej strony wybor
najkorzystniejszej oferty sposréd konkurujgcych ze sobg firm przewozowych, w celu
zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw wspolnoty samorzadowej i realizacji
celéw polityki  transportowej miasta; z drugiej za$ przyczyniajg sie do kreowania
konkurencji. Ustawie podlega rowniez dofinansowanie organizatora komunikacji (jesli jest on
jednostkg wyodrebniong) oraz wydatkowanie $rodkéw przez organizatora na zakup ustug
przewozowych od przewoznika i realizacje przez niego innych funkcji, tj.. obstugi
przystankow, dystrybucji biletéw itd.

Ustawowe natozenie odpowiedzialnosci za komunikacje miejska wyfgcznie na gminy,
w sytuacji ograniczonych mozliwosci gmin - zaréwno w zakresie ekonomiczno-finansowym,
jak i legislacyjnym, stato sie dos¢ kontrowersyjne. Na tym tle formutowane sg postulaty
przyjecia wspétodpowiedzialnosci za komunikacje miejskg przez administracje centralng.
Wspotodpowiedzialnos¢ mogtaby polegac tylko na stworzeniu odpowiednich warunkéw dla
finansowania dziatalnosci inwestycyjnej i eksploatacyjnej w komunikacji miejskiej oraz dla
podejmowania inicjatyw legislacyjnych niezbednych dla prawidiowego funkcjonowania
komunikacji miejskiej [5], Pojawiajg sie réwniez inne alternatywne rozwigzania w zakresie
wykonania ustug publicznych czy finansowania jego rozwoju. Do tego typu rozwigzan
zaliczy¢ nalezy niewatpliwie rézne formy partnerstwa publiczno-prywatnego polegajacego na
wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym w dziedzinie wykonania zadan, ktére
sg domeng witadz publicznych.

3. ISTOTA 1FORMY PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO
A KONKURENCYJNOSC KOMUNIKACIJI MIEJSKIEJ

Istnieje wiele definicji opisujagcych, co nalezy rozumie¢ przez pojecie Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego.5 Uznaje sie, iz w PPP obie strony osiggaja pewne korzysci,
odpowiednie do stopnia realizowanych przez nie okre$lonych zadan poprzez umozliwienie
kazdemu z sektoréw robienia tego, co potrafi najlepiej. W ten spos6b ustugi publiczne oraz
infrastruktura sg realizowane w sposob najbardziej efektywny ekonomicznie. Gtownym celem
PPP jest zatem ,ksztattowanie takich stosunkdéw miedzy stronami, aby ryzyko ponosita ta
strona, ktdra najlepiej potrafi je kontrolowac”.

Komisja Europejska podkresla przy tym, iz: ,,PPP pozostaje zmieniajaca sie koncepcja
i nie jest jedynym czy tez preferowanym rozwigzaniem w odniesieniu do finansowania
projektéw. Debata nad terminologia w zakresie definicji PPP odzwierciedla ewolucje
koncepcji PPP oraz zmiany w systemach regulacyjnych w zakresie definiowania PPP w
krajach Unii Europejskiej. Wynika to z faktu, ze PPP powinno zosta¢ w sposéb rozwazny
dopasowane do wiasciwosci konkretnego projektu. Zapewnienie korzysci z PPP wymaga
uznania odpowiednich mocnych i stabych stron kazdego rodzaju struktury oraz dazen i celow

'‘Komisja Europejska w ,,Guidelines for successful Public Private Partnerships” (“Wytyczne Komisji
Europejskiej”), opisujagc mozliwe struktury PPP (s. 16 cze$¢ 1 rozdz. 3) podaje nastepujacag definicje:
..Partnerstwo publiczno - prywatne (PPP)jestforma wspo6tpracy pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym
w celu realizacji projektu lub $wiadczenia ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny.[w.\
http://www.mi.gov.pl/
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kazdej ze stron. Szczeg6lne znaczenie ma rola sektora publicznego, ktéry moze przeksztatcié
sie z ustugodawcy w nadzorujgcego umowy o $wiadczenie ustug”. 6

Bioragc pod uwage kryteria zwigzane z okres$leniem skali udziatu sektora prywatnego
w zakresie Swiadczenia ustug publicznych oraz zwigzany z tym stopien ryzyka
i odpowiedzialnosci podmiotu prywatnego Bank Swiatowy uszeregowat mozliwe opcje
i formy wspotpracy obu sektorow w zakresie $wiadczenia ustug publicznych w nastepujacy
sposéb: $wiadczenie ustug przez administracje, przez nalezace do gminy podmioty
komunalne - uzytecznosci publicznej, zlecanie wykonywania pewnych funkcji podmiotom
sektora prywatnego, kontrakty na zarzadzanie, umowy dzierzawy, koncesje, wiasnosé
prywatna [6]. Mozliwos¢ zlecania przez gmine wykonywania zadan publicznych
w transporcie miejskim wynika z faktu posiadania przez tenze samorzad osobowosci prawnej,
ktéra w praktyce oznacza, ze w $wietle prawa cywilnego, przy braku uregulowan w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego w polskim ustawodawstwie, gmina - bedaca specyficzng,
bo publiczng osoba prawna, jest petlnoprawnym uczestnikiem obrotu [7], Rozwigzania
w zakresie funkcjonowania komunikacji miejskiej w Radomiu, powstate w trakcie procesu
przeksztatcen wtasnosciowych Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej, sg
przykfadem praktycznego wdrozenia umoéw kontraktowych pomiedzy instytucja publiczng -
organizatorem przewozOw a operatorami wykonujagcymi ustugi przewozowe oparte
na partnerstwie publiczno-prywatnym. Charakterystyka modelu komunikacji miejskiej w
gminie Radom stanowi przedmiot dalszych rozwigzan w niniejszym referacie.

4. MODEL TRANSPORTU PUBLICZNEGO W GMINIE RADOM

Gmina Radom wdrozyta model regulowanej komunikacji miejskiej oparty na
oddzieleniu funkcji organizacji i zarzadzania miejskim transportem publicznym od sfery
wykonywania ustug. Do celéw organizacji i zarzadzania powotata odrebng, pod wzgledem
organizacyjnym, od wiadzy publicznej instytucje. Przed powotaniem Miejskiego Zarzadu
Drég i Komunikacji w Radomiu istniaty dwie odrebne instytucje publiczne: Zarzad
Transportu Miejskiego bedacy organizatorem i zarzadzajagcym transportem miejskim oraz
Miejski Zarzad Drég - podmiot zarzadzajacy infrastrukturg drogowa. Z dniem 1 lutego 2001
roku Zarzad Transportu Miejskiego przejgt mienie i zadania likwidowanej jednostki
budzetowej Miejskiego Zarzagdu Drég w Radomiu i w to miejsce powotana zostata jedna
struktura organizacyjna - Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Radomiu. Opisane prze-
ksztatcenia zostaty podjete Uchwatg nr 499/2001 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 15 stycz-
nia 2001 roku, w sprawie: reorganizacji zaktadu budzetowego pod nazwg Zarzad Transportu
Miejskiego w Radomiu oraz o zmianie Uchwaty nr 535/93 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia

6 W trakcie prac nad stworzeniem odpowiednich ram formalno-prawnych dla rozwoju PPP w Polsce (ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym) powstata potrzeba zdefiniowania pojecia Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.
Przedstawiono dwie propozycje definicji:

1) przez umowe partnerstwa publiczno-prywatnego druga strona zobowiazuje si¢ wobec Skarbu Panstwa lub JST
za odpfatnosciag do wykonania zleconego jej zadania publicznego lub do spetnienia na rzecz Skarbu Paristwa lub
JST okreslonego $wiadczenia o istotnym znaczeniu dla wykonania przez Skarb Pafstwa lub JST zadania
publicznego.

2) partnerstwo publiczno-prywatne stanowi oparta na umowie wspétpraca podmiotu publicznego i partnera
prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego, w ramach ktorej partner prywatny poniesie lub zorganizuje, w
catosci lub znacznej czesci, naktad finansowy na wykonanie konkretnego przedsiewziecia bedacego przedmiotem
wspdtpracy. Partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ forme realizacji okre$lonego przedsiewziecia ze
sfery zadan publicznych, w trybie i na zasadach okresSlonych w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
jedynie w przypadku gdy forma ta przynosi korzysci dla interesu publicznego, przewazajagce w stosunku do
mnych sposob6w wykonania tego zadania publicznego lub przedsiewziecia [w:] http://www.mi.gov.pl/
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26 sierpnia 1993 r. w sprawie powotania zaktadu budzetowego pod nazwg Zarzad Transportu
Miejskiego w Radomiu.
Podstawami  prawnymi dziatania Miejskiego Zarzadu Drog i Komunikacji w

Radomiu sa:

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(DzU Nr 13 z 1996r. poz. 74 z pézniejszymi zmianami);

2. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(DzU Nr 155 poz. 1014 z pézniejszymi zmianami);

3. Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(DzU Nr 71 z 2001 roku poz. 838 z p6zniejszymi zmianami);

4. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym
(DzU Nr 98 poz; 602 z pdzniejszymi zmianami);

5. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne
(DzU Nr 54 poz. 348 z pézniejszymi zmianami);

6. Ustawa z dnia 15 |listopada 1984 roku - Prawo przewozowe

(DzU Nr 119 z 1995 roku poz. 575 z p6zniejszymi zmianami).

Przedmiotem i zakresem dziatania Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji w
Radomiu jest:

1

Petnienie funkcji zarzadu draég

Do zakresu dziatania Miejskiego Zarzadu Drog i Komunikacji w tym przedmiocie
nalezy w szczeg6lnosci: finansowanie, planowanie, budowa i modernizacja sieci
drogowej oraz obiektéw inzynierskich; utrzymanie sieci drogowej i obiektéw
inzynierskich  z wylgczeniem utrzymania czystosci; wykonywanie dziatan

w

zakresie zarzadzania ruchem na drogach; planowanie i budowa o$wietlenia

ulicznego; okreslanie warunkéw technicznych i opiniowanie dokumentacji
projektowej budowy i modernizacji drog krajowych, wojewo6dzkich, powiatowych
i gminnych z wytgczeniem autostrad i drog ekspresowych oraz obiektow inzynierskich
lezacych w ich ciggu - w granicach miasta Radomia; utrzymanie drég w okresie
zimowym; ewidencja drdg, obiektéw inzynierskich i urzadzen zwigzanych z droga,
znajdujacych sie w pasie drogowym; udziat w pracach zwigzanych z prognozowaniem

planowaniem rozwoju sieci drogowej; wydawanie decyzji administracyjnych

w sprawach dotyczacych réznych lokalizacji w pasie drogowym.

2.

Organizacja komunikacji publicznej

Do zakresu dziatania Miejskiego Zarzagdu Drog i Komunikacji w tym przedmiocie
nalezy w szczeg6lnosci: badanie rynku komunikacji publicznej; planowanie rozwoju
komunikacji publicznej; sprzedaz biletow za ustugi komunikacji publicznej na
zasadzie wytgcznosci; kontrola biletowa; promocja sprzedazy ustug komunikacji
publicznej; badanie efektywnosci ekonomicznej funkcjonowania poszczeg6lnych linii
komunikacyjnych; przygotowanie zatozenr i projektéw taryfowych; okre$lanie
niezbednego poziomu dotacji do ustug komunikacji publicznej; zawieranie umoéw

z

przewoznikami na $wiadczone ustugi przewozowe w zakresie komunikacji

publicznej; realizacja ptatnosci za $wiadczone ustugi przewozowe; kontrola
realizowania uméw pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym; przygotowywanie

udostepnianie informacji o funkcjonowaniu komunikacji publicznej; budowa

i utrzymanie przystankéw; utrzymanie przystankéw w okresie zimowym; utrzymanie
czystosci przystankéw; prowadzenie dziatalnosci reklamowej na urzadzeniach
komunikacji publicznej poza $srodkami komunikacyjnymi; oddziatywanie na polityke
odnowy taboru komunikacji publicznej; ankietyzacja uzytkownikdw komunikacji
publicznej w kwestii stawianych jej wymagan oraz stopnia ich realizacji; transport
niepetnosprawnych.



partnerstwo publiczno-prywatne w lokalnym transporcie publicznym. 89

Zarzad moze S$wiadczy¢ dodatkowe ustugi w zakresie prac koncepcyjnych i
doradczych w dziedzinie technicznej i technologicznej budowy i utrzymania ulic, organizacji
ruchu i inzynierii miejskiej oraz w dziedzinie komunikacji publicznej i transportu
pasazerskiego.

Zakres petnienia funkcji w wyzej wymienionej organizacji komunikacji obejmuje
teren miasta Radomia i inne gminy na podstawie zawartych umow.

Organizacje Miejskiego Zarzadu Dr6g i Komunikacji w Radomiu przedstawiono

na rysunku 1

Rys. 1 Organizator- Miejski Zarzad Drdg i Komunikacji w Radomiu
Fig. 1 Organiser - Road and Transport Services Municipal Office in Radom
Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie materiatow Zrodtowych MZDiK w Radomiu.

Jak przedstawiono na rysunku 1, instytucji MZDiK powierzono dwa wazne zadania
kompetencyjne gminy, tj.. zarzadzanie i organizowanie transportu miejskiego oraz
zarzadzanie drogami i prowadzenie inwestycji drogowych w gminie, na warunkach inwestora
zastepczego. Z punktu widzenia realizacji zadan w zakresie transportu publicznego jest to
przyktad modelu regulowanego z konkurencjg opisywany szeroko w literaturze. Zarzad ten,
bedacy organizatorem przewozdw, w imieniu samorzadu - gminy Radom, obstuguje jej ukfad
komunikacyjny. W obstudze tej zastosowano formy partnerstwa prywatno-publicznego
w zakresie wykonania ustug komunikacji miejskiej. Uktad komunikacyjny Radomia zostat
przedstawiony w ujeciu tabelarycznym w tablicy 1i w sposob graficzny na rysunku 2.
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Tablica 1
Uktad komunikacyjny w wybranych zarzadach komunikacji miejskiej w Polsce
. Zarzad Ludnos¢ Dtugosé tras w granicach Dtugosé linii w granicach
miast administracyjnych miasta (km) administracyjnych miasta (km)
(w tyS) ogo6tem autobus tramwai trolejbus ogé6tem autobus tramwai trolejbus
1 MZdDiK 231,2 2515 2515 - - 489,4 489,4 - -
Radom
2 ZKM 4423 3216 2852 - 364 10544 9527 - 10,7
ynia
4. ZDdMiKM 384,1 166,5 1533 29,2 - 4142 342,0 72,2 -
Bydgoszcz
6. ZKM 465,0 3031 256,6 46,5 - 633,1 535,1 98,0 -

Szczecin
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Komunikacja Miejska w liczbach,
IGKM, Warszawa, 2003.

Zarzadu Transportu Miejskiego zostat utworzony w 1993 roku. Nowa jednostka
organizacyjna zorganizowata przetargi na obstuge kilku linii. Pierwszy przetarg dotyczyt linii
3, 8 i 13, wygrat go prywatny przewoznik - firma International Transport Spedition. Linie
nocng 101 zaczat wéwczas obstugiwal Zaktad Transportu Energetyki - przedsiebiorstwo
panstwowe, ktéry od 1998 roku obstugiwat takze linie 19. Drugi przetarg na linie 1,2 i 6
zwyciezyto MPK sp. z 0.0. - jednoosobowa spotka gminy Radom, natomiast trzeci na linie 5,
26 i A ponownie wygrato ITS. Zarzad Transportu Miejskiego wprowadzit nowe oznakowanie
przystankéw oraz nowe wzory rozktadéw jazdy na przystankach i dla kierowcow.
Jednoczesnie od 1997 r. w sp6tce gminnej - MPK sp. z 0.0. rozpoczeto sukcesywng wymiane
taboru na nowe autobusy Neoplan, MAN i Solaris. Do obstugi niektérych brygad skierowano
pojazdy niskopodtogowe, co oznaczono na rozkladach przystankowych specjalnymi
symbolami. Aby poprawié¢ punktualno$¢ kursowania autobuséw, w szesciu punktach miasta
zainstalowano czujniki, ktdére rejestrujg czas przejazdu kazdego autobusu (we wszystkich
autobusach znajdujg sie nadajniki fal elektromagnetycznych). Dane z czujnikow przesytane sg
do centralnego komputera w dziale przewozéw pasazerskich organizatora.

W styczniu 2001 r. samorzad Radomia zdecydowat o reorganizacji Zarzadu
Transportu Miejskiego i Miejskiego Zarzadu Drog. Potgczono wdéwczas zakresy
przedmiotowe obu dotychczasowych struktur tworzgc nowy zakiad budzetowy, ktory
otrzymat nazwe Miejski Zarzad Drog i Komunikacji (MZDiK). Od sierpnia 2001 roku na
radomskim rynku pojawit si¢ Kkolejny przewoznik - przedsigbiorstwo Panstwowej
Komunikacji Samochodowej w Radomiu, ktore zaczeto obstugiwaé nowg linie 50 oraz od
stycznia 2002 r. linie nocng 101, ktdrg w trybie przetargu przejeto od ZTE.

W wyniku wdrozenia przeksztatlcen witasnosciowych w zakresie organizacji i
wykonaniu ustug komunikacji miejskiej w Radomiu powstat model z udziatem form
partnerstwa publiczno-prywatnego. W modelu tym gmina, jako organ administracji
publicznej, poprzez nowg strukture organizacyjng- MZDiK organizuje, zarzadza i kontroluje
jakos¢ wykonania ustug w komunikacji miejskiej. Zas w wykonaniu ustug publicznych
funkcjonujg przewoznicy, ktorzy realizujg ustugi w zakresie transportu miejskiego na
warunkach $cisle okre$lonych w kontraktach o ich wykonanie. W trakcie procesu
przeksztatcen wiasnosciowych w zakresie komunikacji miejskiej w Radomiu postanowiono
wspolnie z gtéwnym - komunalnym przewoznikiem, tj.. Miejskim Przedsiebiorstwem
Komunikacji, ze okoto trzydziesci procent linii uktadu komunikacyjnego gminy Radom
bedzie poddane weryfikacji rynku. Woéwczas to w obstudze komunikacyjnej pojawili si¢ nowi
prywatni przewoznicy, ktorzy podjeli zadania w ramach umoéw cywilnych zawartych z
organizatorem przewozow reprezentujgcym organ wiadzy publicznej - gmine Radom. Model
komunikacji miejskiej w Radomiu z udziatem form partnerstwa publiczno-prywatnego w
spos6b graficzny przedstawiono na rysunku 2.
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Modele komunikacji miejskiej

Kryterium centralizacji organizacyjnej dla sfery regulacji

Kryterium form wasnosci dla sfery realizacji

L A
W sferze wykonanie jest wiele podmiotéw

Modele komunikacji miejskiej Forma wiasnosci
w gOSpOdaI’CB rynkOWeJ OperatOrOW ]est rozna

Rys. 2. Model organizacji komunikacji miejskiej w gminie Radom

Fig. 2. Model of municipal transport services organisation in Radom

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: O. Wyszomirski: Komunikacja miejska w gospodarce
rynkowej, s. 114.

Wsréd wielu mozliwych w tym zakresie rozwigzan radomski model organizacji
komunikacji miejskiej posiada w sferze realizacji ustug wiele podmiotéw, ktére wykonujg
zadania publiczne komunikacji miejskiej. Model ten oparty jest na formach partnerstwa
publiczno-prywatnego - zestawie umow kontraktowych, bedacych podstawg wzajemnych
rozliczeh pomiedzy gming a wykonawcami kontraktow.

5 PODSUMOWANIE

Ws$réd mozliwych rozwigzan teoretycznych w zakresie funkcjonowania komunikacji
miejskiej radomski model jest przyktadem, w ktérym administracja publiczna reprezentowana
przez instytucje powotang do regulowania i organizowania rynku ustug publicznych
komunikacji miejskiej zastosowata rozwigzania z udziatem partnerstwa publiczno-
prywatnego. Model komunikacji miejskiej w Radomiu polega na nastepujacych zasadach:

1 Regulator - Miejski Zarzad Drég i Komunikacji nie uczestniczy w przewozach;
2. Regulator jest organizacjg publiczng - jest to zaktad budzetowy funkcjonujacy na
zasadach prawa budzetowego, zarzadzajagcy ustugami komunikacji miejskiej

w imieniu gminy.



192 B. Grad

3. W sferze realizacji ustug publicznych wystepuje wiele podmiotéw: jednoosobowa
spotka skarbu gminy - MPK sp. z. 0.0., firma prywatna ITS, przedsigbiorstwo PPKS.
Tak wiec zastosowane rozwigzanie wyzwolito mechanizm konkurencji po stronie
wykonania, tj. operatoréw.

4. Forma wiasnosci podmiotéw wykonujacych ustugi publiczne jest rdzna. Obok
podmiotu komunalnego - jednoosobowej spétki gminy, wystepuje przewoznik
prywatny oraz inny podmiot publiczny - Przedsiebiorstwo Panstwowej Komunikacji
Samochodowej, podlegajacy pod wzgledem  wiasnosciowym  wojewodzie
mazowieckiemu.

5. Wykonanie ustug odbywa sie na warunkach $cisle okreslonych w umowach
kontraktowych, w ktérych zasadniczg cze$¢ stanowig warunki prawno-ekonomiczne,
kryteria jakoSciowe ustugi (tj.: terminowos$¢, punktualno$¢, dostepno$é itp.) oraz cena
i ramy czasowe kontraktu.

6. Do wykonania ustug komunikacji miejskiej dopuszczono podmiot prywatny - ITS,
ktory wykonuje ustugi na liniach miejskich na warunkach kontraktu publicznego.
Za ich wykonanie otrzymuje, od organizatora przewozéw MZDiK, cene za jeden
wozokilometr, ktérej wysoko$¢ zostata ustanowiona w wyniku postepowania
przetargowego.
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Abstract

The public - private partnership has been introduced in régional transport model in

Radom. There are basie solutions for the model.

1. Regulator - Local Commette of Infrastructure and Comunication does not
participate in régional transport.

2. In the field of public services there are such companies as MPK, ITS, PPKS. The
form of awnership is différent as far as régional transport in concerned. That is
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why PPKS - public transport enterprises should be mentioned as the form which is
supervised in the terms of ownership by Maziovian Govermor.

3. The issues of deals on transport services concern the legal and economical
conditilons, quality service criteria (availability, puntuality, terms of delivery) and
price with terms of deals.

4. The private company - ITS has been incorporated in the regional transport system
on the basis of the publiccontract.



