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KSZTALTOWANIA WSPOLNEJ POLITYKI TRANSPORTOWEJ

Streszczenie. Wsp6lna polityka transportowa (WPT) Unii Europejskiej jest istotnym
narzedziem stuzagcym do zbudowania wspolnego rynku i osiggania ekonomicznej i spotecznej
spojnosci (cohesion). Polityka ta opartajest na dwéch zasadniczych postulatach: inwestycje w
zakresie infrastruktury transportowej napedzajg rozw6j gospodarczy, natomiast deregulacja
transportu skutkuje zwiekszeniem wartosci konsumenckiej ustugi transportowej. Filary tej
polityki maja zapewni¢ harmonijny i spoteczny rozwdj panstw Wspdélnoty przy zachowaniu
efektywnosci ekonomicznej i minimalizacji oddziatywania na $rodowisko. Ksztattowanie
WPT lezy w zakresie naczelnych organéw Unii Europejskiej.

COMPETENCE OF EUROPEAN UNION BODIES IN CREATING JOINT
TRANSPORT POLICY

Summary. Joint Transport Policy (WPT) of the European Union is an important tool in
forming common market and reaching economic and social cohesion. This policy is based on
two fundamental postulates: investment in transport infrastructure influence economic
development, whilst transport deregulation causes increase of consumer’s transport service
value. Mainstays of that policy are to ensure harmonious and social development of European
Union countries with economic effectiveness and minimisation of its influence on
environment. Formation of Joint Transport Policy is a duty of the main European Union
bodies.

1 ORGANY UNII EUROPEJSKIEJ]

Gtéwnymi podmiotami systemu prawnego UE sg z jednej strony Rada Europejska, a z
drugiej strony instytucje WE, do ktérych naleza: Parlament Europejski, Rada UE, Komisja
Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Do instytucji przewidzianych w Traktatach doda¢ nalezy Europejski Bank
Centralny, Europejski Bank Inwestycyjny, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet
regiondw, bedace organami pomocniczymi oraz Trybunat Sprawiedliwosci (rys. 1).

Procesy legislacyjne w Unii Europejskiej realizowane sg w zakresie kompetencji
czterech gtéwnych organéw, tj. Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego oraz Rady Europejskiej.

Rada Europejska gromadzi przynajmniej dwa razy w roku gtowy panstw Ilub
premierow panstw cztonkowskich oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej. Towarzysza
>m ministrowie spraw zagranicznych i jeden cztonek Komisji (art.4, 82 Traktatu UE).
Podstawowe zadania Rady Europejskiej polegaja na wytyczaniu gtdwnych kierunkdw
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politycznych integracji europejskiej, wskazywaniu strategicznych celéw i kierunkéw rozwoju
Unii, wydawaniu ogdlnych zalecen politycznych oraz na konsultacjach w réznych sprawach.
Rada Europejska stanowi forum wymiany pogladow i osiggania konsensusu politycznego bez
formalnego podejmowania decyzji. Nie ma ona mocy ustawodawczej, ale decyzje
podejmowane przez Rade majg zasadnicze znaczenie polityczne. Podejmowane sg one na
mocy konsensusu politycznego. Rada Europejska o swojej dziatalnosci informuje Parlament
Europejski, ktory wydaje pod jej adresem zalecenia.

Rada Europejska

Trybunat Sprawiedliwosci

Rada UE WspélInot Europejskich

Komitet

i ioné Parlament Europejski .
Komitet Regionow Pel Ekonomiczno - Spoteczny

Trybunat . .
Obrachunkowy Komisja Europejska

Europejski Europejski
Bank Centralny Bank Inwestycyjny

Rys. 1. Instytucje Unii Europejskiej
Fig. 1L European Union Institucions

Rada Unii Europejskiej (art. 202 - 210 Traktatu WE) skupia przedstawicieli pafstw
cztonkowskich. W sktad Rady UE wchodzg ministrowie rzadéw panstw cztonkowskich,
tworzac naczelny organ Unii majacy m.in. prawo do podejmowania wszystkich rodzajow
aktow prawnych. Stosownie do programu obrad, przygotowanego przez Sekretariat Generalny
Rady i Komitet Stalych Przedstawicieli, biezacy sklad Rady obejmuje ministrow
reprezentujacych zainteresowane resorty (rys.2).

Skiad Rady jest wigec zmienny, ajej cztonkowie prezentujg wytyczne swoich rzadow,
nie przekraczajac przy tym granic lojalnosci w stosunku do catej Unii. W sektorze transportu
do zadan Rady nalezy koordynacja polityk transportowych panstw cztonkowskich oraz
podejmowanie decyzji w zakresie wspélnej polityki transportowej. Rada (zbiér Rad) musi
zapewni¢ koordynacje polityki gospodarczej (takze transportowej) panstw cztonkowskich
(art.202 Traktatu WE). Dziatania w tej dziedzinie mogg przyjmowac¢ forme postanowien
obligatoryjnych iub nieobligatoryjnych. Mozliwe jest przesytanie zalecen do panstwa
cztonkowskiego, ktdrego polityka gospodarcza nie jest zgodna z tymi kierunkami (art.99, 84
Traktatu WE). Rada moze takze formutowac ,,zobowiazania” albo nawet naktadac¢ ,,sankcje”
(art. 104, 89 i 811 Traktatu WE).

Uchwalenie przez Rade aktu prawnego jest mozliwe dopiero po uzyskaniu opinii
Parlamentu Europejskiego oraz jego organéw doradczych, tj. Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Rada Unii Europejskiej po przyjeciu aktu prawnego
zazwyczaj przekazuje Komisji Europejskiej uprawnienia do wdrazania przyjetych norm
(wydawanie aktow wykonawczych do przyjetych dyrektyw i rozporzadzen) oraz nadzoru nad
przestrzeganiem tych norm.
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Przedstawiciel kazdego kraju cztonkowskiego na szczeblu ministerialnym,
sktad Rady zmienia sie w zaleznosci od podejmowanego tematu,
na przyktad:

Rada Rada

Gospodarka i finanse” Rada Rada
,Sprawy zagraniczne" X »” i »
prawy zag (Rada ,Ecofin") »Transport »Rolnictwo
Komitet Stalych Przedstawicieli
rzagdéw cztonkowskich Specjalny Komitet Rolnictwa

.Coreper 1i II”
Grupy robocze

Sekretariat Generalny (okoto 2 200 urzednikéw)

Zadania
Koordynowanie Uprawnienia Stosunki
Prawodawstwo polityki budzetowe Nominacje .
’ . : zagraniczne
zagranicznej i kontrolne

Rys. 2. Skfad Rady Unii Europejskiej
Fig. 2. Composition of European Union Couneil

Komisja Europejska, tworzona przez 25 komisarzy, jest kolegialnym organem
wykonawczym  Unii, wykonujacym  wiekszo$¢  biezacych prac  zwigzanych z
funkcjonowaniem UE, posiadajacym jednocze$nie wytgczng inicjatywe ustawodawcza.
Komisja sporzadza nowe projekty prawa europejskiego, ktore przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie UE. Czlonkowie Komisji maja status miedzynarodowych
urzednikdw unijnych i nie mogg przyjmowac instrukcji od rzadow panstw, z ktérych
pochodza. W skladzie Komisji Europejskiej znajdujg sie m.in. dyrekcje generalne
odpowiadajgce za poszczeg6lne dziedziny dziatalnosci.

Przygotowaniem regulacji w zakresie wspélnej polityki transportowej, a nastepnie
kontrolg ich wdrazania przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie Unii zajmuje sie Dyrekcja
Energii i Transportu (DG TREN), w skiad ktérej wchodzi dziewie¢ dyrektoriatow
(np. Dyrektoriat E dotyczy spraw zwigzanych z transportem ladowym). Kazdy Dyrektoriat
posiada kilka departamentéw. Do podstawowych funkcji Komisji Europejskiej zalicza siel

- nadzorowanie przestrzegania prawa wspélnotowego,
inicjatywe rozwoju ustawodawstwa wspélnotowego,

- uprawnienia prawodawcze: wydawanie decyzji, opinii i zalecen, ktore stanowig
wskazowki dla ksztattowania, wyktadni i stosowania prawa wspélnotowego,
funkcje wykonawcze (wydawanie decyzji przewidzianych przez system prawa
konkurencji i kontrolowanie pomocy panstwa, nadzor nad korzystaniem przez
panstwa z klauzul ochronnych dopuszczalnych na mocy traktatéw zatozycielskich,
zarzadzanie funduszami wspdlnotowymi),

T Dyr, J. Raczynski. Kierunki europejskiej polityki transportowej w: | Forum Transportu publicznego - Rola
samorzadéw wojewo6dztw i gmin w organizacji transportu publicznego. Wyd. Miedzynarodowe Targi £ 6dzkie,
£6dz 24.09.2003.
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prowadzenie negocjacji w zwiazku z zamiarem zawarcia przez Wspolnote umow
miedzynarodowych, przygotowywanie propozycji dziatania i stanowienia prawa w
ramach wspdlnej polityki handlowej oraz kontrolowanie zgodno$ci z prawem
wspolnotowym uméw zawieranych przez panstwa cztonkowskie,

reprezentowanie Wspolnoty wobec organizacji miedzynarodowych,

kontrola respektowania i wtasciwego stosowania prawa wspoélnotowego.

Komisja jest wiec przede wszystkim ,motorem polityki wspdlnotowej”. Inicjuje
wszelkie dziatania Wspo6lnoty, poniewaz to jej przypada w udziale przedstawianie Radzie
propozycji i projektéw regulacji wspélnotowych (,,prawo inicjatywy” Komisji). Komisja nie
petni tego zadania wedtug wiasnego uznania: musi dziata¢ w interesie wspdlnotowym, a Rada
(art.208 Traktatu WE), tak jak Parlament Europejski (art.197, ustep 2 Traktatu WE), moze
poprosi¢ Komisje o opracowanie propozycji.

Komisja jest rowniez ,strozem traktatdw”, bowiem posiada szerokie kompetencje
wykonawcze przyznane Komisji przez Rade dla regut, ktére ta stanowi (art.202, ustep 3
Traktatu WE). Czuwa nad respektowaniem i aplikacjg ustawodawstwa wspélnotowego
pierwotnego i pochodnego przez panstwa cztonkowskie. W razie pogwalcenia reguty
wspoélnotowej wszczyna ona postepowanie w sprawie ich naruszenia (art.226 Traktatu WE) i
w razie potrzeby zwraca sie do Trybunatu Sprawiedliwosci. Komisja interweniuje rowniez,
jesli osoby fizyczne i prawne dziatajg sprzecznie z ustawodawstwem wspdlnotowym i moze
naktada¢ na nie powazne sankcje (w ciggu ostatnich lat akcje skierowane przeciw uchybianiu
regutom wspdlnotowym staty sie jednym z gtéwnych dziatari Komisji).

Komisja jest istotnym organem wykonawczym, zwilaszcza w dziedzinie prawa
konkurencji, gdzie Komisja sprawuje funkcje klasycznej wtadzy administracyjnej: bada fakty,
udziela pozwolen lub formutuje zakazy, a w razie potrzeby naktada sankcje.

1 AKTUALNE PROCEDURY LEGISLACYJNE W UNII EUROPEJSKIEJ

Parlament Europejski petni role publicznego forum UE rozpatrujacego zasadnicze
kwestie publiczne oraz stanowi forme organu kontrolnego w stosunku do Rady Unii i Komisji
Europejskiej. Decyzyjna rola PE zostata wyraznie wzmocniona przez wprowadzenie dwdch
nowych procedur legislacyjnych: procedury wspétpracy (wprowadzonej w 1987 roku w
Jednolitym Akcie Europejskim, art.252 Traktatu WE) i procedury wspdtdecydowania
(ustanowionej w 1993 roku w traktacie UE, art.251 Traktatu WE).

Klasyczna procedura konsultacji (rys.3) charakteryzuje sie podziatem zadan miedzy
Komisje a Rade UE, kt6rg mozna stresci¢ nastepujgco: Komisja proponuje, Rada dysponuje.
Jednakze zanim Rada podejmie decyzje, trzeba przejs¢ pewne etapy, w trakcie ktérych gtos
maja rowniez, obok Komisji i Rady, Parlament Europejski, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
i Komitet Regionéw, w zaleznos$ci od przedmiotu regulacji.

Procedura wspotpracy (art.252 Traktatu WE) opiera sie gtéwnie na przedstawionej
powyzej procedurze konsultacji, przewidujac réwnocze$nie umocnienie wptywu Parlamentu
Europejskiego na procedure decyzyjng WE. Ponadto pocigga ona pewne przyspieszenie
procedury legislacyjnej. Stosuje sie wylgcznie do dziedziny unii ekonomiczno-walutowej
(art.99, 85 i art.106, §2 Traktatu WE). Wszystkie inne dziedziny, wcze$niej podlegajace tej
procedurze, nalezg teraz do procedury wspotdecydowania. Procedura wspotpracy wprowadza
gtownie drugie czytanie Parlamentu Europejskiego i Rady we wspolnotowej procedurze
legislacyjnej (rys.4).
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Rys. 3. Procedura konsultacji
Fig. 3. Consultation Procedure

Pierwsze czytanie: jak w procedurze konsultacji punktem wyjscia jest propozycja
Komisji. Nie jest ona jednak przekazywana wytgcznie Radzie, ale réwniez Parlamentowi
Europejskiemu. Celem wigczenia Parlamentu do procedury juz w tym stadium, a tym samym,
jego skutecznego udziatlu w procesie legislacyjnym, jest pozwolenie na przekazanie Radzie
opinii na temat propozycji Komisji przed przyjeciem ,,wspélnego stanowiska”. Na tym etapie
rowniez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw mogg by¢ proszone o opinie.

Na podstawie otrzymanych opinii Rada uchwala kwalifikowang wigkszoscig gtosow
wspolne stanowisko, ktdre odzwierciedla jej wtasne przekonanie, ale w Swietle propozycji
Komisji ijej opinii. Nie chodzi zatem o dokument bedacy kompromisem, ale o niezalezng
opinie Rady.

Drugie czytanie: Parlament bada wspélne stanowisko w drugim czytaniu, dysponujac
woéwczas wieloma mozliwosciami dziatania przez okres trzech miesiecy.

W dwoch pierwszych przypadkach, mianowicie, jesli Parlament Europejski aprobuje
wspolne stanowisko lub jesli nie wypowiedziat sie w tym zakresie, Rada definitywnie ustala
wspolne stanowisko. Parlament moze rdéwniez odrzuci¢ wspo6lne stanowisko lub
zaproponowac poprawki. W obu przypadkach Rada bedzie mogta narzuci¢ swa wole.

Procedura wspotdecydowania (art.251 Traktatu WE) zostata pomyslana jako
przedtuzenie procedury wspoétpracy. Podczas gdy w procedurze wspoOtpracy Rada moze
jednogtosnie pominaé opinie Parlamentu Europejskiego, procedura wspoétdecydowania w
ksztalcie przewidzianym przez Traktat Amsterdamski przyznaje teraz tym dwém instytucjom
takie same mozliwosci. W ramach tej procedury Rada nie moze uchwali¢ swego wsp6lnego
stanowiska w razie niepowodzenia procedury pojednawczej z Parlamentem. Osiggniecie
porozumienia jest wiec tym bardziej niezbedne, ze proces legislacyjny moze bez tego
zakonczy¢ sie fiaskiem (rys.5). Wspdtdecydowanie stato sie najwazniejszg procedurg w
praktyce legislacyjnej. Stosuje sie jam.in. do realizacji swobodnego Swiadczenia ustug (art.55
Traktatu WE), polityki transportu (art.71, 81 i art.80 Traktatu WE), wprowadzania rynku
wewnetrznego (art.95 Traktatu WE), kierunkdw i projektow realizacji sieci transeuropejskich
(art. 156 Traktatu WE).
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Rys. 4. Procedura wspoétpracy
Fig. 4. Co-operation Procedure

S. Krawiec

Komisja

C propozycije )

it 1

Parlament Europejski Komitet

(pierwsze czytanie) Ekonomiczno - Spoteczny

C opinie 3

Rada Ministréow

¢ wspdlne stanowisko J

Parlament Europejski

(drugie czytanie)

przyjecie absolutng drzucenie absolutng

wiekszosciag gtosow wigkszo$cig glosow
Rada Ministréw

uchwalenie jedynie
jednogtosnie

Komisja poprawka PE
nieprzyjeta

Rada Ministrow

uchwalenie jedynie
jednogto$nie

W ogd6lnym zarysie procedura wspétdecydowania obejmuje nastepujace etapy:

Pierwsze czytanie: Punktem wyjscia jest, jak w procedurze wspotpracy, propozycja
Komisji, ktéra przedstawiana jest Radzie i Parlamentowi Europejskiemu i w razie potrzeby
odpowiednim Komitetom. Parlament obraduje nad ta propozycjag w pierwszym czytaniu i
przekazuje swojg opinie Radzie. Na tym etapie mozliwo$¢ wydania opinii majg takze KES i
KR. Gdy Parlament nie wnosi zadnej zmiany do propozycji Komisji lub je$li Rada przyjmuje
wszystkie poprawki zaproponowane przez Parlament, Rada moze uchwali¢ akt juz w tym
stadium procedury. W przeciwnym razie przygotowuje drugie czytanie w Parlamencie.
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Fig. 5. Co-decision taking Procedure
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Drugie czytanie: Na podstawie propozycji Komisji, opinii Parlamentu i komitetéw
oraz swego wiasnego przekonania Rada kwalifikowang wiekszoscig gtoséw uchwala wspélne
stanowisko. Wspolne stanowisko jest nastepnie przedmiotem drugiego czytania Parlamentu.
Dysponuje on trzema mozliwo$ciami dziatania w okresie trzech miesiecy:

1. Jesli Parlament Europejski zatwierdza wspolne stanowisko Rady lub nie wypowiada
sie w terminie trzech miesiecy, akt uznawany jest za uchwalony zgodnie ze stanowiskiem
wspolnym.

2. Jedli Parlament Europejski w catosci odrzuca stanowisko wspélne (co jest mozliwe
tylko w gtosowaniu absolutng wiekszoscig gltoséw Parlamentu), procedura legislacyjna jest
zamknieta. Dana wcze$niej Radzie mozliwo$¢ zwotania komitetu pojednawczego zostata
zniesiona.

3. Jesli Parlament Europejski wnosi poprawki do stanowiska wspoélnego Rady, to
stosowana jest specyficzna procedura. Najpierw Rada moze zatwierdzi¢ wsp6lne stanowisko
w wersji zmodyfikowanej przez Parlament, ale musi w takim wypadku przyja¢ wszystkie
poprawki proponowane przez Parlament. Jesli Rada odrzuca niektore poprawki lub jesli nie
zostaje osiggnieta wiekszos¢ wymagana dla ich uchwalenia (na przyktad jednomys$inosé,
kiedy Komisja wydaje opinie negatywng na temat propozycji poprawek Parlamentu),
przewodniczacy Rady musi w okresie szesciu tygodni zwotaé, w porozumieniu z
przewodniczagcym Parlamentu, komitet pojednawczy. Komitet ten gromadzi na zasadzie
parytetu 15 przedstawicieli Rady i tyluz przedstawicieli Parlamentu. Przedmiotem procedury
pojednawczej jest wspdlne stanowisko Rady zmodyfikowane przez Parlament. Procedura ta
ma na celu osiggniecie trwatego kompromisu, ktéry otrzyma wymagang wiekszo$¢ zaréwno
w Radzie, jak i w Parlamencie.

Trzecie czytanie: jesli komitet pojednawczy zatwierdza wspolny projekt, Parlament i
Rada dysponujg okresem sze$ciu tygodni na uchwalenie aktu w trzecim czytaniu. Niezaleznie
od opinii Komisji na temat projektu kompromisu, wystarczy kwalifikowana wiekszo$¢
gtoséw Rady (z wyjatkiem przypadku, gdy traktat wymaga dla tego aktu jednomysinosci).
Parlament wypowiada sie absolutng wiekszoscig wyrazonych gtoséw. Akt uznawany jest za
uchwalony przez Parlament i Rade, co jest zresztg sprecyzowane w jego nazwie (na przyktad
bedzie sie méwi¢ o rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady).

Kiedy procedura pojednawcza zawodzi, proponowany akt uznawany jest za
nieuchwalony, a procedura zamykana. Niepowodzenie procedury pojednawczej ma zatem te
same konsekwencje co odrzucenie wspélnego stanowiska przez Rade i Parlament w trzecim
czytaniu. Te nowe dyspozycje usunety mozliwosé, jakg dysponowata Rada przed Traktatem
Amsterdamskim, uchwalenia wspo6lnego stanowiska, mimo niepowodzenia procedury
pojednawczej, w ktdrym to przypadku Parlament mdgt sie sprzeciwi¢ przyjeciu aktu jedynie
absolutng wiekszoscig gtosow.

Wprowadzenie procedury wspétdecydowania stanowi dla Parlamentu Europejskiego
zarazem wyzwanie i szanse, bowiem zgodnie z ta procedurg PE posiada w zakresie
sprawowania kontroli nad ustawodawstwem europejskim i przyjmowaniem go uprawnienia
na réwni z Radg UE. Procedura bedzie mogta skutecznie funkcjonowac jedynie wtedy, jesli
komitet pojednawczy osiggnie porozumienie, niemniej jednak jest ona zalgzkiem
fundamentalnej ewolucji stosunkéw miedzy Parlamentem a Radg (te dwie instytucje po raz
pierwszy stajg na rowni w procedurze legislacyjnej).

Procesy legislacyjne w Unii Europejskiej poprzedzone sg zazwyczaj szerokg dyskusja,
analizami i prognozami rozwoju, a ich wyniki Komisja Europejska publikuje w postaci
nbiatych” i ,zielonych” ksigg (w sprawach transportu takie dokumenty przygotowuje DG
TREN). Biate Ksiegi (White Papers) zawierajg kierunki polityki transportowej i wyrazaja
stanowisko Komisji Europejskiej w tej mierze. Wkrétce po publikacji Biatej Ksiegi Komisja
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Europejska przedstawia propozycje konkretnych pakietow aktéw prawnych bedacych
konsekwencjami zaproponowanych rozwigzan, ktére po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow
Unii Europejskiej i Parlament Europejski stajg sie obowigzujgcymi wytycznymi. Zielone
Ksiegi (Green Papers) inicjujg dyskusje nad najwazniejszymi problemami transportowymi
Wspolnoty, jednakze bez sugestii co do ostatecznych rozwigzan, ktére powinny by¢ przyjete
przez UE.

Rada Europy

kierunkowe decyzje polityczne

& -a &
KOMITET EKONOMICZNO .
- SPOLECZNY KOMITET REGIONOW

Parlament Europejski
KOMITET TRANSPORTU
opinie

KOMISJA
EUROPEJSKA ronosveie hakit Rada Unii
propezycie p Europejskiej

Dyrekcja Generalna ~ 2ktow prawnych

DYREKCJA
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decyzje, opinie i zalecenia
Komisji Europejskiej
.biate .zielone
ksiegi" ksiegi"
Prawo wtorr rawo wtérm Umowy Prawo
liewigzacc wigzace miedzynarodowe pierwotne
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Rys. 6. Procesy legislacyjne w Unii Europejskiej w zakresie transportu
Fig. 6. Legislation processes in transport in European Union

Procesy legislacyjne inspiruje wigc Komisja Europejska (rys.6) przedstawiajac Radzie
Unii Europejskiej odpowiednig propozycje aktu prawnego, ktdry moze by¢ przez Rade UE
uchwalony dopiero po uzyskaniu opinii Parlamentu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego oraz Komitetu Regionow (sprawy transportu w Parlamencie Europejskim
znajduja sie w gestii Komitetu Transportu). Prawo europejskie jest wiec tworzone na kilku
etapach, w trakcie ktérych stanowiska obu instytucji klarujg sie i zblizajg. Procedura moze
trwa¢ do tzw. trzeciego czytania w Parlamencie Europejskim, czyli obejmowac trzykrotne
rozpatrywanie ustawy zakonczone gtosowaniem na posiedzeniu plenarnym. Je$li po drugim
gtosowaniu w Parlamencie wcigz nie ma porozumienia, dwie delegacje, Parlamentu i Rady,
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doktadajg wszelkich staran, aby w ramach komitetu pojednawczego usung¢ rozbieznosci.
W pracach komitetu bierze udziat rowniez Komisja Europejska. Jesli nie da sie wypracowac
wspolnego projektu albo Parlament odrzuci kompromis, ustawa nie zostaje przyjeta. Jesli
jednak procedura pojednawcza zostanie zwieficzona wspolnym projektem - co ma miejsce w
wiekszosci przypadkéw - Parlament Europejski przyjmuje ustawe w trzecim czytaniu.

Efektem konicowym proceséw legislacyjnych sg akty prawne Unii Europejskiej, ktore
mozna podzieli¢ na:

prawo pierwotne, zawarte w traktatach zatozycielskich stanowigcych podstawe
prawng funkcjonowania Unii i jej organdw (w tym takze umowy akcesyjne
nowych cztonkoéw). Akty prawa pierwotnego to akty tworzace struktury UE, w
zwiagzku z tym nalezy do nich zaliczy¢: Traktat Paryski z dnia 18.04.1951 r.,
Traktat Rzymski z dnia 25.03.1957 r., Traktat o fuzji trzech wspélnot europejskich
z dnia 08.04.1965 r., Jednolity Akt Europejski z lutego 1986 r.. Uktad z Schengen
z dnia 12.06.1990 r., Uklad z Mastricht z dnia 07.02. 1992 r., Traktat
Amsterdamski z dnia 17.06.1997 r.,

umowy miedzynarodowe,

prawo wtdrne, stanowione przez organy i instytucje UE, takie jak:

¢ rozporzadzenia,

e dyrektywy,

e opinie,

« zalecenia,

¢ komunikaty,

e uchwaty Rady UE.

Rozporzadzenie to akt wigzacy o charakterze ogélnym, nadrzedny w stosunku do
prawa panstw cztonkowskich, ktéry obowigzuje wszystkie pafnstwa cztonkowskie w catosci
do bezpo$redniego wykonania. Rozporzadzenia sg wiec aktami prawnymi o podwdéjnym
szczeblu uogo6lnienia, a wiec sg aktami o charakterze generalnym —ijesli chodzi o ich
adresatéow i abstrakcyjnymi - jezeli chodzi o przedmiot ich zachowania. Skoro
rozporzadzenia majg charakter wigzacy, to nie wystepuje w ustawodawstwie krajowym zaden
mechanizm transformacji czy wprowadzajagcy ich do wewnetrznego systemu prawnego.
W razie zaistnienia sprzecznosci w tresci rozporzadzeh UE 2z prawem Kkrajowym
poszczegblnych cztonkéw powstaje skutek w postaci zmiany prawa panstw do prawa
zawartego w treSci rozporzadzenia. Rozporzadzenia dzielg sie na podstawowe oraz
wykonawcze. Rozporzadzenia stanowigce podstawowe wydaje Rada Europy i wydawane sg
na podstawie delegacji zawartej w prawie pierwotnym. Rozporzgdzenia wykonawcze
wydawane przez Komisje UE majg swoje umocowanie w rozporzadzeniach podstawowych,
ktére stanowia dla nich przepisy delegujace. Rozporzadzenia te moga podlega¢ kontroli z
punktu widzenia ich legalnosci. Legitymacje czynng w tym zakresie majg panstwa, osoby
fizyczne i prawne panstw UE. Kontrolg legalnosci zajmuje sie Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci Wspdélnot Europejskich. Rozporzadzenia podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich (Seria L).

Dyrektywa to akt wigzacy dla panstw, do ktérych jest skierowany, ale tylko w
zakresie celéw, jakie maja zosta¢ osiaggniete, bowiem gtdwnym celem dyrektyw jest
ujednolicenie prawa krajowego panstw cztonkowskich i koordynacja w zakresie jego
tworzenia. Dyrektywy majg podwdjny charakter. Jedne z nich wiazg i majg charakter
normatywny i sg zrédtami prawa, a drugie z nich nie majg tego charakteru i nie stanowig
zrodta prawa. Dyrektywy pochodzgce od Rady UE albo dyrektywy wspélne wydawane przez
Parlament Europejski i Rade UE sg aktami normatywnymi. Maja one charakter wigzacy. Ich
adresatami sg panstwa cztonkowskie UE, a takze osoby prawne (przedsiebiorstwa) dziatajace
na terenie UE. Wiaza one adresatéw w zakresie celowosci osiggniecia okreslonych rezultatéw
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w okre$lonych terminach. Adresaci tych norm majg prawo wyboru metody czy tez formy
realizacji zatozen tychze dyrektyw. Adresaci dokonujg odpowiedniej transformacji tresci
dyrektyw, wedtug wewnetrznego porzadku prawnego. Adresaci, ktdrzy nie wykonuja tresci
postanowiert dyrektywy moga by¢ pozwani przez Komisje Europejska przed Trybunat
Sprawiedliwosci  Wspdlnot  Europejskich.  Dyrektywy  zawierajg takze  sankcje
odszkodowawcze w razie wyrzadzenia niewykonaniem tresci dyrektywy osobom fizycznym
szkody. Dyrektywy publikuje sie w Dzienniku Urzedowym WE (Seria L). Komisja UE
wydaje tzw. dyrektywy wykonawcze. Nie majg one charakteru normatywnego i nie sg
Zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego w UE.

Decyzja to odpowiednik aktu administracyjnego, nadrzedny w stosunku do prawa
krajowego, w zwiazku z czym nie wymaga stanowienia zadnych wewnetrznych krajowych
przepiséw dla nadania jej mocy wiagzacej. Decyzje wydaje Rada UE. Moze je takze wydawac
Komisja Europejska. Decyzja jest aktem indywidualnym podwojnie skonkretyzowanym, co
do jego adresata i co do jego sposobu zachowania sie. Decyzje sg instrumentem stuzagcym do
wprowadzania w zycie traktatéw zatozycielskich, a wiec prawa pierwotnego. Najczesciej
decyzje te stosuje sie do przedsiebiorstw w zakresie tzw. prawa kartelowego.

Opinie, zalecenia, komunikaty Komisji Europejskiej, uchwaty Rady UE to akty bez
mocy wigzacej, uchwalane przez gtdwne organy UE, kierowane do panstw cztonkowskich i
podmiotéw prawa krajowego. Zalecenia wydajg Rada UE, Komisja Europejska, Parlament
Europejski. Zalecenia w swojej tresci nie majg charakteru wigzacego. Wyrazajag one
stanowiska lub opinie w danej sprawie. Mogg takze zawiera¢ propozycje, czy zalecenia
okreslonego zachowania sie. Zalecenia te wydawane sg z urzedu. Opinie majg prawo
wydawaé: Rada UE, Komisja Europejska, Parlament Europejski oraz Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny. Opinie wyrazajg oceny i nie wigzg adresatow. Opinie wydawane sg na wniosek
okreslonego podmiotu.

Publikacja aktow prawnych UE nastepuje w Dziennikach Urzedowych, takich jak:

e Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich - seria L (legislation),
» Dziennik Urzedowy Wsp6lnot Europejskich - seria C (communication),
e Dziennik Urzedowy Wspdélnot Europejskich - seria S (supplement).

Seria L DzUWE zawiera akty normatywne, a wiec rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje i zalecenia. Seria C zawiera pozostate informacje urzedowe, jak: propozycje aktow
prawnych, interpelacje skierowane do Parlamentu Europejskiego i inne informacje urzedowe
oraz zakgczniki i uzupetienia.

Obowigzywanie aktu prawnego, a wiec rozporzadzen, dyrektyw i decyzji, nastepuje
dopiero z chwilajego ogtoszenia, chyba ze dany akt prawny zawiera przepisy okre$lajace date
jego wejscia w zycie.

Pozostate akty prawne nabierajg mocy na podstawie tzw. notyfikacji i nie wymagaja
dla swej waznosci opublikowania w dzienniku promulgacyjnym. Jezeli akta nie zawierajg
przepiséw okre$lajacych daty wejscia ich w zycie, vacatio legis trwa 20 dni od chwili jego
ogtoszenia.

1 PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono modele podejmowania decyzji w dziedzinie Wspdlnej
Polityki Transportowej. Opisano procedury konsultacji, wspotpracy i wspétdecydowania
wystepujace miedzy organami ustawodawczymi Unii Europejskiej. Efektem tych procedur
jest tzw. prawo wtérne stanowione przez organa i instytucje UE, takie jak rozporzadzenia,
dyrektywy, decyzje, opinie.
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Abstract

The paper presents models of decision in the field of Joint Transport Policy.
Consultation, co-operation and co-decision taking procedures existing within legislation
bodies of European Union have been described. The result of these procedures is so called
secondary law, proclaimed by UE bodies and institutions, such as descrees, directives,
decisions and opinios.



