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MECHANIZMY KREACJI WSPOLNEJ POLITYKI TRANSPORTOWEJ
PO PRZYJECIU KONSTYTUCJI EUROPEJSKIEJ

Streszczenie. Projekt konstytucji Unii Europejskiej nadaje nowg range Parlamentowi
Europejskiemu. Kreacja wspoélnej polityki transportowej Unii Europejskiej bedzie po
przyjeciu konstytucji podlegata dyskusji na forum Parlamentu Europejskiego. Pozwoli to na
ksztattowanie tej polityki takze przez organy wybierane w gtosowaniu powszechnym.

MECHANISMS OF CREATING JOINT TRANSPORT POLICY AFTER
INTRODUCTION OF EUROPEAN CONSTITUTION

Summary. European Union Constitution Project créates a new standing of European
Parliament. Création of joint transport policy of European Union will be discussed in
European Parliament after constitution has been resoled. It will allow also other bodies,
chosen in a common voting, to influence that policy.

1 PROCEDURY LEGISLACYJNE WG PROJEKTU KONSTYTUCJI EUROPEIJSKIEJ]

Projekt traktatu ustanawiajgcego Konstytucje Europejskg przygotowany przez
Konwent Europejski w 2003 roku przewiduje nowa konfiguracje (art. 18 do 31 czesci |
projektu Konstytucji) gtéwnych instytucji europejskich w procesie tworzenia prawa (rys. 1).

Zgodnie z projektem Konstytucji, ramy instytucjonalne obejmujg Parlament
Europejski, Rade Europejska, Rade Ministrow, Komisje Europejskg i Trybunat
Sprawiedliwosci. Europejski Bank Centralny (EBC) odgrywa istotng role w polityce
gospodarczej i pienieznej Unii, natomiast Trybunat Obrachunkowy zapewnia kontrole
wptywéw i wydatkéw Unii. Obok wymienionych instytucji istniejg dwa organy doradcze -
Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-Spoteczny.

Parlament Europejski ma role wspotustawodawcy, stanowi wiadze budzetowg (obok
Rady) i sprawuje funkcje politycznej kontroli Komisji. Projekt konstytucji wzmacnia wtadze
wspotustawodawczg Parlamentu Europejskiego rozszerzajgc zakres stosowania procedury
zwanej procedurg kodecyzji (lub wspétdecydowania), od tej pory nazywanej procedurg
ustawodawcza, w ramach ktorej Parlament wspotdecyduje wraz z Radg Ministrow.

Rada Europejska zobowigzana jest nadawac¢ Unii impulsy polityczne konieczne do jej
rozwoju. Nie posiada wiadzy ustawodawczej. Zwykle podejmuje decyzje zgodnie z zasadg
konsensusu. Projekt konstytucji przewiduje, ze Rada Europejska bedzie zbiera¢ sie raz na
kwartat. Projekt przewiduje réwniez ustanowienie stanowiska Prezydenta Rady Europejskiej
oraz Ministra Spraw Zagranicznych.

Rada Ministréw jest instytucjg Unii, w ktérej reprezentowane sg rzady panstw
cztonkowskich. Rada wraz z Parlamentem Europejskim wykonuje zadania ustawodawcze i
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budzetowe. Rada Ministrow sktada sie z przedstawiciela powotanego przez kazde panstwo
cztonkowskie na szczeblu ministerialnym.
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Rys. 1. Instytucje europejskie
Fig. 1L European institutions

Komisja Europejska powinna reprezentowa¢ w catkowitej niezaleznosci wspdlny
interes europejski wszystkich panstw cztonkowskich Unii. W zakresie ustawodawczym
Komisja proponuje ustawy, ktore nastepnie zostajg przedtozone Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie do decyzji. Komisja zajmuje sie planowaniem i wdrazaniem wspdélnych polityk
(np. wspolna polityka transportowa), jest wykonawcg budzetu oraz Kieruje programami
wspolnotowymi. W zakresie konkretnego wykonania polityk i programow wspdlnotowych,
Komisja w znacznej mierze opiera sie na administracjach krajowych.

Komisja reprezentuje Unie na zewnatrz i czuwa nad prawidlowym stosowaniem
postanowien traktatow i decyzji podjetych przez instytucje wspélnotowe, na przykiad w
dziedzinie konkurencji. Komisja odpowiada kolegialnie przed Parlamentem Europejskim.

Procedura ustawodawcza daje Parlamentowi Europejskiemu wiadze
wspotustawodawcy, réwng wladzy Rady Ministrow. Zgodnie z tq procedurg, proponowany
przez Komisje akt prawny, po konsultacji zainteresowanych S$rodowisk, jest przyjety
rownolegle przez Parlament Europejski i przez Rade Ministrow. Upowszechnienie
wspotdecydowania, ktore zgodnie z projektem konstytucji staje sie zwyczajowga procedurg
ustawodawczg jest najlepszym przyktadem podwdjnej zasadnos$ci: panstw (Rada) i narodéw
(Parlament Europejski). Tym niemniej w niektérych przypadkach stosowane beda specjalne
ustawy, przyjete przez samg Rade, lub rzadziej, przez sam Parlament.

Zgodnie z projektem konstytucji (art.32-37) typologia aktéw prawnych zostanie
ograniczona do 6 instrumentéw (aktualnie istnieje az 36 takich instrumentéw):
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USTAWY EUROPEJSKIE Propozycie Komisji przyjete
AKTY USTAWODAWCZE przez Parlament i Rade
0 EUROPEJSKIE USTAWY RAMOWE Ministréw
0 ROZPORZADZENIA EUROPEJSKIE Komisja lub Rada Ministrow
A AKTY NIEUSTAWODAWCZE (rozporzadzenia delegowane
0 DECYZJE EUROPEJSKIE lub akty wykonawcze)
o ZALECENIA PUNKTY WIDZENIA Kor;:rj;i,cr«;??aminiitréw,
o OPINIE v

W projekcie ustalono hierarchie miedzy poziomem legislacyjnym a poziomem
wdrozenia aktéw prawnych, tak jak we wszystkich krajowych systemach prawnych.

Ustawa bedzie okresla¢ podstawowe rysy danego obszaru, natomiast zdefiniowanie
aspektéw bardziej technicznych bedzie mogto zosta¢ oddelegowane do Komisji, pod
nadzorem dwoch wspotustawodawcow.

Zgodnie z postanowieniami ogoélnymi projektu konstytucji, akty prawne Unii
definiowane sg nastepujaco (art.32, rozdz. 1, tytut V):

¢ Ustawa europejska jest aktem ustawodawczym o zasiegu ogélnym. Wigze ona w
catosci ijest bezposrednio stosowana we wszystkich panstwach cztonkowskich.

e Europejska ustawa ramowa jest aktem ustawodawczym wigzacym panstwa
cztonkowskie, do ktérych jest kierowana, w odniesieniu do zamierzonego
rezultatu, pozostawiajagcym jednak organom krajowym catkowita swobode
wyboru formy i srodkéw do osiggniecia tego rezultatu.

¢ Rozporzadzenie europejskie jest aktem nieustawodawczym o zasiegu ogélnym
majacym na celu wprowadzenie w zycie aktow ustawodawczych i niektorych
postanowien szczeg6lnych konstytucji. Moze ono wigza¢ w catosci i byc
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich albo wigzaé
panstwa cztonkowskie, do ktérych jest Kkierowane, w odniesieniu do
zamierzonego rezultatu, pozostawiajagc jednak organom krajowym catkowitg
swobode wyboru formy i srodkow do osiggniecia tego rezultatu.

» Decyzja europejska jest aktem nieustawodawczym wigzacym w catosci. Decyzja,
ktéra wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatow.

e Zalecenia i opinie wydawane przez instytucje nie majg mocy wigzacej.

2. ALGORYTM PROCEDURY USTAWODAWCZEJ W UNII EUROPEJSKIEJ

Ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe sg uchwalane, na wniosek Komisji,
wspoélnie przez Parlament Europejski i Rade Ministrow, zgodnie ze zwyklg procedurg
ustawodawczg okreslong w artykule 111-302 (jezeli obie te instytucje nie mogg osiggnaé
porozumienia w sprawie aktu, nie zostaje on uchwalony). W szczegdlnie okreslonych w
artykule 111-165 przypadkach, ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe moga zostaé
uchwalone z inicjatywy grupy panstw cztonkowskich. Artykut 111-302 okre$lajacy zwykig
procedure ustawodawczg mozna przedstawi¢ w postaci algorytmu (rys.2).

Zdefiniowane w algorytmie terminy trzech miesiecy i szesciu tygodni sg przedtuzone
najwyzej, odpowiednio: o miesigc i o dwa tygodnie, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady Ministrow.

Jezeli w przypadkach wyraznie okreslonych w konstytucji ustawa lub ustawa ramowa
jest poddana zwyktej procedurze ustawodawczej z inicjatywy grupy panstw cztonkowskich,
na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego, albo na zadanie Trybunatu Sprawiedliwosci
lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego Parlament Europejski i Rada Ministréw przekazuja
Komisji proponowany akt oraz swoje stanowiska w pierwszym i drugim czytaniu. Parlament
Europejski i Rada Ministrow moga zada¢ opinii Komisji w toku catej procedury, ale Komisja
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moze wydaé opinie takze z wilasnej inicjatywy. Moze ona, jezeli uzna to za niezbedne,
uczestniczy¢ w obradach komitetu pojednawczego.

Ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe moga upowaznia¢ Komisje do
przyjmowania rozporzadzen delegowanych (akt nieustawodawczy) w celu uzupetnienia lub
zmiany niektérych mato istotnych elementéw ustawy lub ustawy ramowej. Cele, tres¢, zakres
upowaznienia oraz czas, na jaki je wydano, sg wyraznie okre$lone w ustawach i ustawach
ramowych. Upowaznienie nie moze obejmowac istotnych elementow danej dziedziny,
bowiem sg one zastrzezone dla ustawy lub ustawy ramowej. Warunki stosowania, ktorym
podlega upowaznienie, sg wyraznie okreslone w ustawach lub ustawach ramowych. Moga one
obejmowac nastepujace mozliwosci:

Parlament Europejski lub Rada Ministrow moga zadecydowa¢ o odwotaniu
upowaznienia;

rozporzadzenie delegowane moze wejs¢ w zycie tylko wtedy, gdy Parlament
Europejski lub Rada Ministréw nie wyrazg sprzeciwu w terminie przewidzianym
przez ustawe europejska lub europejska ustawe ramowgq (Parlament Europejski
stanowi wiekszo$cig swoich czionkéw, a Rada Ministrow wiekszoscig
kwalifikowang).

Rada Ministrow i Komisja Europejska przyjmujg akty nieustawodawcze, takie jak
rozporzadzenia europejskie i decyzje europejskie. Jezeli konieczne sg jednolite warunki
wykonywania wigzacych aktéw Unii, akty te moga powierzy¢ kompetencje wykonawcze
Komisji lub - w nalezycie uzasadnionych przypadkach - Radzie Ministrow. Akty
ustawodawcze Unii majg forme europejskich rozporzadzen wykonawczych lub europejskich
decyzji wykonawczych.

Projekt konstytucji wyjasnia takze kwestie zwigzane z kompetencjami (art. 11-14
projektu konstytucji), dokonujgc ich klasyfikacji i wymieniajac je. Wskazuje, w jakich
dziedzinach Unia Europejska moze dziata¢ samodzielnie (kompetencje wytaczne), dziedziny,
w ktérych Unia moze dziata¢, ale dziatac mogg takze same panstwa cztonkowskie
(kompetencje dzielone), oraz te, w ktorych dziatania Unii sg dodatkowe w stosunku do
dziatan panstw cztonkowskich (dziatania wspierajagce, koordynujace lub uzupeniajace).
Kompetencje wytaczne dotyczg m.in. regut konkurencji. Kompetencje dzielone obejmuja
m.in. nastepujacy zesp6t zagadnien: wiasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, transport
i sieci transeuropejskie.

3. TRANSPORT W PROJEKCIE KONSTYTUCJI EUROPEJSKIE]

Cele Konstytucji  Unii  Europejskiej, zdefiniowane w Projekcie Traktatu
Ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, w odniesieniu do transportu zdefiniowane sg w
sekcji 7 rozdziat 11l czes¢ Il (,,Polityki i funkcjonowanie Unii”). Artykut 111-134 ustanawia,
ze ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe dotyczace transportu sg uchwalane po
konsultacji z Komitetem Regionéw i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i uwzgledniaja
specyficzne aspekty transportu.

Ustawy europejskie lub europejskie ustawy ramowe zawiera¢ maja:

- wspdlne reguly majagce zastosowanie do transportu miedzynarodowego
wykonywanego z lub na terytorium panstwa cztonkowskiego lub tranzytu przez
terytorium jednego lub wiekszej liczby panstw cztonkowskich;
warunki dostepu przewoznikdw nie majgcych statej siedziby w panstwie
cztonkowskim do transportu krajowego w panstwie cztonkowskim;
$rodki pozwalajace polepszy¢ bezpieczenstwo transportu;
wszelkie inne potrzebne przepisy.
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Rys. 2. Algorytm zwyktej procedury ustawodawczej w Unii Europejskiej po uchwaleniu Konstytucji
Fig. 2. Algorithm of a common législation procedure in European Union after Constitution has been
resolved

Wedtug artykutu 111-135 do czasu uchwalenia ww. ustaw europejskich Iub
europejskich ustaw ramowych, z zastrzezeniem jednomys$inego podjecia przez Rade
Ministrow decyzji europejskiej przyznajacej odstepstwo, zadne panstwo cztonkowskie nie
moze wyda¢ mniej korzystnych - w ich bezposrednim lub posrednim skutku wobec
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przewoznikéw z innych panstw cztonkowskich - w poréwnaniu z przewoznikami krajowymi,
przepiséw roznych regulujacych te materie na dzien 1 stycznia 1958 roku lub dla panstw
przystepujacych, na dzien ich przystapienia.

Artykut 111-136 definiuje, ze zgodna z konstytucja jest pomoc, ktéra odpowiada
potrzebom koordynacji transportu lub stanowi zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen
nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej. Artykut 111-137 sugeruje, ze kazdy
$rodek w dziedzinie stawek i warunkéw transportu podjety w ramach konstytucji powinien
uwzglednia¢ sytuacje gospodarczg przewoznikow.

W odniesieniu do transportu wewnatrz Unii artykut 111-138 zakazuje dyskryminacji
polegajacej na stosowaniu przez przewoznikdw wzgledem tych samych towaréw na tych
samych potgczeniach przewozowych réznych stawek i warunkéw transportu ze wzgledu na
panstwo cztonkowskie pochodzenia lub przeznaczenia produktow przewozonych. Rada
Ministrow przyjmuje, na wniosek Komisji, rozporzadzenia europejskie Ilub decyzje
europejskie zapewniajagce wykonanie tego zakazu, a Komisja z inicjatywy wiasnej lub na
whniosek panstwa cztonkowskiego bada przypadki dyskryminacji i po konsultacji z kazdym
zainteresowanym panstwem cztonkowskim przyjmuje, w ramach rozporzadzen europejskich i
decyzji europejskich niezbedne decyzje europejskie.

Zgodnie z artykutem [111-139 zakazane jest narzucanie przez panstwo cztonkowskie w
zakresie transportu wykonywanego wewnatrz Unii stosowania stawek i warunkow
zawierajacych jakikolwiek element wsparcia lub ochrony jednego lub kilku przedsiebiorstw
badz poszczegdlnych gatezi przemystu, chyba ze jest ono dozwolone przez Komisje w drodze
decyzji europejskiej (zakaz ten nie ma zastosowania do taryf konkurencyjnych). Komisja z
inicjatywy wiasnej lub na wniosek panstwa cztonkowskiego bada stawki i warunki
uwzgledniajgc w szczeg6lnosci, z jednej strony, wymogi wiasciwej regionalnej polityki
gospodarczej, potrzeby regionéw stabo rozwinietych i problemy regionéw powaznie
dotknietych przez okolicznosci polityczne, oraz, z drugiej strony, skutki tych stawek i
warunkow dla konkurencji miedzy r6znymi rodzajami transportu.

W celu zapewnienia spéjnosci rynku UE artykut 111-140 okresla, ze optaty i naleznosci
pobierane przez przewoznika w zwigzku z przekraczaniem granic niezaleznie od ceny
transportu nie powinny przekracza¢ rozsagdnego poziomu, przy uwzglednieniu rzeczywistych
kosztow efektywnie poniesionych w zwigzku z przekroczeniem granicy. Panstwa
cztonkowskie podejmuja starania, aby stopniowo obniza¢ te koszty, ale Komisja moze
kierowac do panstw cztonkowskich zalecenia w celu zastosowania niniejszego artykutu.

Wyzej wymienione postanowienia sekcji maja zastosowanie do transportu
kolejowego, drogowego i $rédlagdowego, ale ustawy europejskie lub europejskie ustawy
ramowe mogg wprowadzac¢ odpowiednie $rodki dla transportu morskiego i lotniczego.

Artykuty sekcji 8 rozdziat 111 czes¢ Il projektu traktatu ustanawiajgcego Konstytucje
dla Europy (I11-134 i 111-135) dotycza tworzenia i rozwoju sieci transeuropejskiej, m.in. w
infrastrukturze transportu oraz okreslajg techniki ich realizacji. Sekcja 5 rozdziat 11l czes¢ Il
przedstawia reguty konkurencji w Unii Europejskiej, w tym szczegdlnie reguty majace
zastosowanie do przedsigbiorstw oraz pomoc przyznang przez panstwa cztonkowskie, co ma
wplyw na mozliwosci regulacyjne w sektorze transportu.

4. PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono model zwyklej procedury ustawodawczej, ktéra po
przyjeciu Konstytucji UE bedzie obowigzywaé przy ksztattowaniu prawa zwigzanego ze
Wspdlng Polityka Transportowa (WPT). Model osadzono w kontekscie instytucji mogacych
takg polityke kreowaé, za szczegélnym uwzglednieniem nowej roli Parlamentu
Europejskiego.



290 S. Krawiec

Literatura

1. Biata Ksiega. W kierunku prawidtowego i efektywnego ustalania cen w transporcie, COM
95/691.

2. Biata Ksiega. Prawidtowe optaty za uzytkowanie infrastruktury, COM 98/466.

3. Biata Ksiega. Europejska Polityka Transportowa 2010; czas na podjecie decyzji, COM
2001/370.

4. Final report on estimating transport cost. High Level Group on Transport Infrastructure
Charding, 1999.

5. Borchardt K. D.: ABC prawa wspélnotowego. Publikacja przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce, Warszawa 1999.

6. Projekt traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspo6lnot Europejskich, Luksemburg 2004.

7. Dyr T., Raczynski J.: Kierunki europejskiej polityki transportowej. 1 Forum Transportu
Publicznego. Rola samorzadow wojewddztw i gmin w organizacji transportu publicznego.
Wyd. Miedzynarodowych Targow to6dzkich, £6dz wrzesieri 2003.

8. Leonard D.: Przewodnik po Unii Europejskiej, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa
2003.

9. Wahl P.: Polityka transportowa Unii Europejskiej. Materiaty konferencji SiTKom
Szczecin. ,Szanse i zagrozenia dla polskiego transportu po wstgpieniu do Unii
Europejskiej, Swinoujécie kwiecier 2001.

Abstract

The paper presents the model of common legislation procedure which after UE
Constitution has been resolved will be in force when forming a law concerning Joint
Transport Policy (WPT). The model has been placed within the institutions which would be
able to create such a policy, especially taking into account a new role of European Parliament.



