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ORGANIZACJA | FINANSOWANIE LOKALNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO W AGLOMERACJI KATOWICKIEJ

Streszczenie. W artykule przedstawiono organizacje i finansowanie lokalnego
transportu zbiorowego w aglomeracji katowickiej. Ponadto, opisano zastosowane
rozwigzania w celu zapewnienia integracji ustug lokalnego transportu
zbiorowego.

ORGANISATION AND FINANCING OF LOCAL COLLECTIVE
TRANSPORT OF PASSENGERS IN THE KATOWICE
AGGLOMERATION

Summary. The paper présents the organisation and ftnancing of local
collective transport of passengers in the Katowice agglomération. It also describes
the solutions applied in order to provide intégration of services in local collective
transport.

1. WPROWADZENIE

W wojewddztwie $lgskim organizowanie i wykonywanie ustug lokalnego transportu
zbiorowego podzielone jest pomiedzy rézne podmioty. W centralnej czes$ci wojewddztwa,
aglomeracji katowickiej, gminy utworzyty Komunikacyjny Zwigzek Komunalny GOP (KzZK
GOP) z siedzibg w Katowicach. Celem KZK GOP jest efektywne $wiadczenie ustug
lokalnego transportu zbiorowego dla mieszkancéw aglomeracji przy wykorzystaniu
mechanizméw rynkowych i zgodnie z polityka transportowa samorzadéw terytorialnych
tworzacych Zwigzek. KZK GOP jest zwigzkiem miedzygminnym, dziatajagcym na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry petni role zarzagdu komunikacji, tj. zawiera umowy na
realizacje zadan przewozowych, uzyskuje wptywy z biletéw i dotacji po to, aby finansowac
komunikacje. Dziatania podejmowane przez Zwigzek majg na celu jak najbardziej efektywne
wykorzystanie $srodkéw publicznych przeznaczonych na zapewnienie sprawnego dziatania
systemu transportu zbiorowego.

Istotnym obszarem dziatalnosci KZK GOP jest integracja. Zintegrowany transport
zbiorowy ma silniejszg pozycje konkurencyjng w stosunku do transportu indywidualnego.
Wazna jest tu zaréwno integracja ustug dostarczanych przez réznych przewoznikéw,
wykonujacych przewozy w ramach lokalnego transportu zbiorowego, jak i integracja
transportu lokalnego z transportem o zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.
Zwigzek realizuje swojg misje, nabywajgc ustugi przewozowe od niezaleznych przewoznikéw
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majacych rézne formy wiasnosci: komunalng, panstwowa i prywatng. Przewozy pasazerow
zlecane sg zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (DzU
Nr 19, poz. 177). Bioragc pod uwage kryterium wykonanej w 2003 roku pracy eksploatacyjnej
w komunikacji autobusowej, przedsiebiorstwa komunalne wykonaty 68,7%, przedsiebiorstwa
prywatne 27,6%, a przedsiebiorstwa panstwowe 3,7% zrealizowanej pracy eksploatacyjnej.

KZK GOP moze poszerzaé zakres integracji i efektywnosci w przypadku uzyskania
Srodkéw finansowych, ktére bedg rekompensatg za publiczng ingerencje w funkcjonowanie
rynku przewozowego na terenie aglomeracji. Opr6cz KZK GOP na terenie aglomeracji
katowickiej i na jej obrzezach funkcjonujg inni organizatorzy transportu zbiorowego:
Miedzygminny Zwigzek Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Goérach (MZKP
Tarnowskie Gary) oraz Miejski Zarzagd Komunikacji w Tychach (MZK Tychy).

2. ORGANIZACJA TRANSPORTU ZBIOROWEGO W AGLOMERACIJI
KATOWICKIEJ]

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity DzU Nr
142, poz. 1591) stanowi, iz zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego jest zadaniem
wiasnym gmin [1], Ustawa przewiduje mozliwo$¢ tworzenia (m. in. w aglomeracjach
miejskich) zwigzkéw miedzygminnych.

Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Godrnoslgskiego Okregu Przemystowego w
Katowicach utworzyto 16 gmin centralnej czesci aglomeracji katowickiej w 1991 roku. Peine
finansowanie komunikacji autobusowej na obszarze gmin, ktére utworzyty KZK GOP,
rozpoczeto od lipca 1993 roku. Komunikacyjny Zwigzek Komunalny GOP przyjat w swej
dziatalno$ci strategie polegajaca w gtéwnej mierze na wzmacnianiu atrakcyjnosci oferty
przewozowej. Narzedziem stuzgcym temu celowi byta w pierwszej kolejnosci integracja
transportu.

W tym celu poczyniono wiele dziatah zwigzanych z wigczeniem kolejnych gmin do
systemu transportu zbiorowego, w ktérym role podmiotu zarzadzajacego realizuje KZK GOP.
W kolejnych latach rozszerzeniu ulegat obszar dziatania KZK GOP, do Zwigzku przystapit
miedzy innymi Bytom (od 1 stycznia 1995 roku) i Gliwice (od 1 stycznia 1997 roku).
Obecnie KZK GOP tworzg 23 gminy: Katowice, Bedzin, Bytom, Bobrowniki, Chorzéw,
Czeladz, Dabrowa Gérnicza, Chetm SlI., Gierattowice, Gliwice, Knuréw, Imielin, Mystowice,
Psary, Radzionkéw, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Siewierz, Sosnowiec, Stawkoéw,
Swietochtowice, Wojkowice i Zabrze. KZK GOP obejmuje obecnie obszar o powierzchni ok.
1,4 tys. km', ktéry zamieszkuje ponad 2 miliony oséb.

MZKP Tarnowskie Gory zostat utworzony w kwietniu 1992 roku. Obecnie tworzy go
10 gmin: Tarnowskie Géry, Piekary Slaskie, Swierklaniec, Ozarowice, Twordg, Wielowies,
Zbrostawice, Krupski Mityn, Mierzecice, Miasteczko Slaskie. Zadaniem MZKP jest
zaspokajanie potrzeb mieszkancéw gmin Zwigzku w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego. W tym celu MZKP Tarnowskie Gory organizuje i koordynuje realizowanie
zadan przewozowych oraz utrzymuje infrastrukture zwigzang z realizacja swoich zadan.

MZK w Tychach zostat utworzony we wrze$niu 1996 roku i jest zaktadem
budzetowym miasta Tychy. Podstawowym zadaniem MZK Tychy jest organizowanie
lokalnego transportu zbiorowego na terenie miasta Tychy oraz gmin, z ktérymi MZK Tychy
podpisat porozumienie o przekazaniu organizowania transportu zbiorowego, tj. Mikotowa,
tazisk Gérnych, Orzesza, Ornontowic, Wyr, Kobiéra i Ledzin.

W tablicy 1 przedstawiono podstawowe informacje dotyczace organizatoréw
komunikacji miejskiej w aglomeracji katowickiej, obrazujace skale ich dziatania.
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Tablica 1
Podstawowe informacje dotyczace organizatoréw lokalnego transportu
zbiorowego w aglomeracji katowickiej

Dochody ze Liczba ludnosci w Liczba
Wyszczegolnienie sprzedazy biletéw  obszarze dziatania ~ wozokilometrow
(w tys. zI) organizatora (w tys.) (w tys.)
1 2 3 4

KZK GOP Katowice 218.766 2.036,0 87.993
MZK Tychy ’ 23.238 245,8 10.604
MZKP Tarnowskie Géry 33.477 194,8 12.480
RAZEM 275.481 2.476,6 111.077

Zrédo: Biuletyn IGKM nr 2/03 "Komunikacja miejska w liczbach. Dane za

2003 rok" [3].

* pod uwage wzieto gminy zlecajgce MZK Tychy organizowanie lokalnego
transportu zbiorowej, tj.: Tychy, Mikotéw, taziska Gérne, Orzesze,
Ledziny, Wyry, Ornontowice, Kobior.

Oprocz komunikacji autobusowej, tramwajowej i trolejousowej na terenie aglomeracji
katowickiej realizowane sg regionalne przewozy kolejowe. Zgodnie z ustawg z dnia 28 marca
2003 roku o transporcie kolejowym (DzU Nr 86, poz.789) organizowanie i dotowanie
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach obowigzku
stuzby publicznej oraz nabywanie kolejowych pojazdéw szynowych nalezy do zadah
wiasnych samorzadu wojewédztwa. Zadanie to finansowane jest z dochodéw wtasnych
samorzadu wojewddztwa [2]. Zadania przewozowe wykonywane sg na zlecenie
Wojewoédztwa Slagskiego przez PKP Przewozy Regionalne sp. z. o.0. Slaski Zakfad
Przewozéw Regionalnych w Katowicach, zgodnie z umowa na S$wiadczenie ustug
przewozowych. PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. sg sp6tkag wydzielong ze struktur
Polskich Kolei Panstwowych SA, a ich gtéwnym zadaniem jest zapewnienie obstugi
pasazerskiej w potaczeniach regionalnych.

3. PROCES INTEGRACJI KOMUNIKACJI W AGLOMERACIJI KATOWICKIE]J

Integracje transportu zbiorowego zapoczatkowaly gminy centralnej czesci
wojewo6dztwa, tworzac w 1991 roku KZK GOP. Przekazanie przez gminy jednemu
podmiotowi - KZK GOP wszelkich praw i obowigzkéw zwiazanych z organizacjg transportu
zbiorowego zintegrowato zarzadzanie transportem lokalnym w obszarze dziatania KZK GOP.
W sierpniu 1993 roku, majac na celu utatwienie korzystania z ustug transportu zbiorowego,
KZK GOP i Przedsiebiorstwo Komunikacji Tramwajowej w Katowicach podpisaty umowe o
wprowadzeniu wspélnego biletu miesiecznego - KZK GOP bowiem w poczatkowym okresie
dziatalnosci organizowat jedynie komunikacje autobusowy. W pazdzierniku 1994 roku
zostalo zawarte porozumienie taryfowo-biletowe z MZKP Tarnowskie Gory, w sprawne
stosowania biletbw KZK GOP na liniach obydwu organizatoréw transportu. W wyniku
zawarcia porozumienia bilety MZKP Tarnowskie Go6ry zostaty wycofane, od tego momentu
obowuazuje jeden bilet emitowany przez KZK GOP, a dochody sg dzielone pomiedzy KzZK
GOP i MZKP Tarnowskie Gory. Kolejnym krokiem w procesie integracji oferty lokalnego
transportu zbiorowego w aglomeracji katowickiej byta umowa podpisana pomiedzy KZK
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GOP i MZK Tychy. Dzieki niej od 1lipca 1997 roku wprowadzono wspélny bilet miesieczny
(KSC), wazny w catej sieci komunikacyjnej KZK GOP oraz MZK Tychy. W zwigzku z
wypowiedzeniem umowy bilet ten od 1 lutego 2004 roku zostat wycofany z oferty biletowej.

Reforma administracji publicznej przeprowadzona w 1998 roku i rozpoczecie od 1
stycznia 1999 roku dziatalno$ci kolejnych szczebli samorzgdu terytorialnego przyczynity sie
do zmian w zakresie organizacji i finansowania komunikacji tramwajowej. Wycofanie sie w
1999 roku budzetu panstwa z dofinansowywania Przedsiebiorstwa Komunikacji
Tramwajowej wymusito przygotowanie odpowiedniego rozwigzania. Polegato ono na
przejeciu przez KZK GOP w 2000 roku organizacji i finansowania komunikacji tramwajowej.
W styczniu 2000 roku podpisano porozumienie pomiedzy Wojewédztwem Slaskim a KZK
GOP, na mocy ktérego KZK GOP powierzono organizacje systemu komunikacji autobusowej
i tramwajowej w aglomeracji katowickiej. Zapisy zawarte w Porozumieniu przewidywaty
m.in. wspdlne wieloletnie finansowanie systemu transportu zbiorowego przez KZK GOP i
Wojewoédztwo Slaskie. W rezultacie podpisanego porozumienia z Wojewddztwem Slaskim
KZK GOP zawart umowe z Przedsigbiorstwem Komunikacji Tramwajowej w Katowicach
(od 1 stycznia 2003 roku Tramwaje Slaskie SA) na $wiadczenie ustug w komunikacji
tramwajowej.

Przejecie w 2000 roku przez KZK GOP roli podmiotu zarzadzajgcego zaréwno
komunikacjag autobusowg, jak i tramwajowga zintegrowato oferte lokalnego transportu
zbiorowego. Nastapito ujednolicenie regulacji taryfowych, szczegdlnie w zakresie cen,
obowigzujacych ulg oraz przejecie przez KZK GOP emisji i dystrybucji wszystkich biletow.
Skoncentrowanie w jednym podmiocie zarzagdzania ofertg przewozowg zaréwno komunikacji
autobusowej, jak i tramwajowej stworzyto przestanki do eliminacji konkurowania tych dwéch
trakcji i ksztattowania racjonalnego podziatu zadan przewozowych. W efekcie, w znacznym
zakresie zmodyfikowano rozktady jazdy $rodkéw transportu zbiorowego. Ujednolicono
réwniez informacje przystankowg w zakresie rozktadéw jazdy.

Aktualizacja w 2002 roku porozumienia pomiedzy Wojewddztwem Slaskim i KZK
GOP oraz nowe porozumienie zawarte na 2003 rok przewidywato podjecie szeregu dziatan
majacych na celu gateziowe rozszerzenie integracji w aglomeracji katowickiej o komunikacje
kolejowg. Obok dziatan majacych na celu koordynacje rozktadéw jazdy oraz ksztaltowanie
funkcji komunikacji autobusowej jako dowozowej do komunikacji kolejowej, przewidziano
rozszerzenie oferty biletowej. Od dnia 1 sierpnia 2002 roku oferta biletowa uzupetniona
zostata o wspdlny bilet obowiazujacy w komunikacji autobusowej i tramwajowej
organizowanej przez KZK GOP oraz w kolejowych regionalnych przewozach pasazerskich
(bilet ATP). Dochody ze sprzedazy biletu ATP zasilaty PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0.,
KZK GOP natomiast uzyskiwat refundacje utraconych dochodéw z tytutu honorowania biletu
ATP. Wojewédztwo Slaskie oprécz refundacji utraconych dochodéw zwigzanych z biletem
ATP finansowalo inne dziatania prowadzone przez KZK GOP, majgce na celu integracje
transportu zbiorowego, zw#taszcza w powigzaniu z przewozami kolejowymi. Bilet ATP zostat
wycofany ze sprzedazy w grudniu 2003 roku w zwigzku ze zmianami w regulacjach
ustawowych naktadajacych na Wojewédztwo Slaskie obowigzek finansowania regionalnych
przewozéw kolejowych. Obecnie brak jest w ofercie biletu zintegrowanego, dzieki ktéremu
pasazerowie mogliby korzysta¢ jednoczesnie z ustug komunikacji autobusowej, tramwajowej
iregionalnych przewozéw kolejowych.

Sprzedaz biletébw ATP ksztattowata sie w 2002 roku na poziomie 5,6 tys. sztuk
miesiecznie, natomiast w roku 2003 poziom ten wzrdst i wyniést w okresie catego roku
miesiecznie 7,5 tys. sztuk biletéw. Struktura sprzedazy biletéw miesiecznych KZK GOP i
biletow ATP ksztaltowata sie nastepujaco: 96,6% bilety miesieczne KZK GOP i 3,4% bilety
ATP.
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4. FINANSOWANIE SYSTEMU TRANSPORTU ZBIOROWEGO W AGLOMERACII
KATOWICKIEJ]

Aglomeracje katowicka tworzy kilkanascie sgsiadujacych ze sobg duzych miast.
Powoduje to, ze linie lokalnego transportu zbiorowego przebiegajag zarbwno w granicach
administracyjnych miast, jak i pomiedzy dwoma Ilub wiecej miastami. Elementy
infrastrukturalne podmiotéw wykonujgcych ustugi przewozowe zlokalizowane sg w réznych
miastach, przyktadowo Tramwaje Slaskie SA posiadajg infrastrukture torowa w 15 gminach,
w tym w 5 gminach zlokalizowane sg tez zajezdnie tramwajowe. Swiadczenie ustug przez
autobusowe przedsiebiorstwa komunikacji miejskiej na terenie wielu gmin spowodowato
przedtuzanie sie proceséw komunalizacyjnych, a w przypadku Tramwajéw Slaskich SA jest
przyczyng pozostawania majatku spotki nadal we wtadaniu Skarbu Panstwa. OpéZnienia w
przeksztatceniach wtasnosciowych oraz brak w przesztosci regulacji prawnych jednoznacznie
oddzielajacych transport lokalny i ponadlokalny powodowaty dotowanie z budzetu panstwa
ustug S$wiadczonych w ramach transportu zbiorowego Ilub tez podmiotowe dotowanie
podmiotéw Swiadczacych te ustugi. Wielko$é srodkéw przeznaczanych przez gminy poprzez
budzet KZK GOP oraz z budzetéw Wojewddztwa Slaskiego i pafnstwa na transport
autobusowy i tramwajowy przedstawiono w tablicy 2.

Tablica 2
Dotacje (wspo6tfinansowanie) lokalnego transportu zbiorowego w aglomeracji katowickiej
(dotacja w min zt)

Wielko$¢  potacja ($rodki finansowe) z budzetu panstwa,

dotacji aod 1999 roku z budzetu Wojewédztwa
WyszczegoInienie leizeioggso Slaskiego Razem dotacje
przez gminy Autobusy Tramwaje Razem
(wptaty gmin)
7 2 3 4 J 6
1993r. 12,7 9.0 29,6 38,6 51,3
1994r. 17,7 8,6 28,0 36,6 54,3
1995r. 28,2 6,7 30,2 36,9 65,1
1996r. 37,8 6,8 39.1 45,9 83,7
mir. 50,1 10,0 50,7 60,7 110,8
1998r. 59,6 9,6 51,1 60,7 120,3
1999r. 65,6 8,6 35,8 44,4 110,0
2000r. 80,8 29,0 29,0 109,8
2001r. 90,2 23,2 23,2 113,4
2002r. 98.2 20,0 20,0 118,2
2003r. 108,9 8,0 8,0 116,9
Planowana na 2004r. 113,8 0,0 0,0 113,8

Uwaga:
Do 1998 roku dotacja przekazywana byta ze $rodkéw zarezerwowanych w budzecie panstwa. W
zwigzku z reformg administracyjng Panstwa dotacje ($rodki finansowe) do lokalnego transportu
zbiorowego rezerwowane i przekazywane byly do 2003 roku z budzetu Samorzadu Wojewddztwa
Slaskiego.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych KZK GOP [6]



52 G. Dydkowski

Systematycznie zmniejszajacy sie udziat $rodkéw z budzetu panstwa, a poOzniej
Wojewédztwa Slaskiego przeznaczanych na lokalny transport zbiorowy w aglomeracji
katowickiej powodowat konieczno$¢ znaczacego zwiekszania $rodkéw przeznaczanych na
transport z budzetéw gmin. Wzrosty te czesto byly wyzsze niz ogélny wzrost wydatkéw
wynikajacy z inflacji. Niedob6r $srodkéw powoduje réwniez systematyczne zmniejszanie
oferty przewozowej transportu zbiorowego oraz ograniczenie mozliwosci odtwarzania
majatku, nawet w ramach reprodukcji prostej. Brak odpowiedniej wielko$ci odpiséw
amortyzacyjnych w spétce Tramwaje Slaskie SA ogranicza korzystanie przez ten podmiot ze
Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej ze wzgledu na konieczno$¢ wniesienia swojego
wktadu.

W wyniku zmiany ustawy o transporcie drogowym, wprowadzonej ustawg z dnia 23
lipca 2003 roku o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw
(DzU Nr 149, poz. 1452) zdefiniowano pojecie komunikacji miejskiej jako: ,przewoéz
regularny wykonywany w ramach lokalnego transportu zbiorowego w granicach
administracyjnych miasta, miasta i gminy, miast albo miast i gmin sasiadujacych, jezeli
zawarty porozumienie lub utworzyty zwigzek miedzygminny w sprawie wspélnej realizacji
komunikacji na swoim obszarze” [4], Zatem, przewozy pasazer6w miedzy miastami nie
powodujg automatycznego zaliczania linii do realizowanych w ramach transportu
miedzymiastowego. Mozna uzna¢ to za wilasciwe, bowiem zwilaszcza w aglomeracji
katowickiej linie przewozace pasazer6w pomiedzy miastami posiadajg wszelkie atrybuty
charakterystyczne dla linii miejskich. Autobusy obstugujace powyzsze linie spetniajg zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie warunkéw
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (DzU Nr 32, poz. 262)
warunki dla autobusu miejskiego uzywanego w komunikacji miejskiej lub miejskiej i
podmiejskiej, to znaczy ze nie musza posiada¢ apteczki doraznej pomocy, ogumionego kota
zapasowego, zaston w bocznych oknach, bagaznika urzadzonego w taki sposéb, aby bagaz
zabezpieczony byt przed wypadnieciem, uszkodzeniem lub zanieczyszczeniem [5]. Ponadto
potoki pasazerskie wystepujgce na liniach wyjezdzajacych poza obszar miasta (gminy) sa
charakterystyczne dla potokéw linii miejskich, tzn. krétkie odlegto$ci przejazdu, duza rotacja
pasazerow izwiekszone napetnienia w okresach szczytu porannego i popotudniowego.

Problemem do rozwigzania pozostaje stworzenie systemu stabilnego zasilania
finansowego lokalnego transportu zbiorowego. Zmniejsza sie liczba przewozonych
pasazeréw, nastepuje rezygnacja korzystania z ustug, zwiaszcza przez osoby, ktére nie
korzystaty z ulg, zwieksza sie liczba oséb posiadajacych uprawnienie do ulg, czy to przez
zmiany w strukturze spoteczno-zawodowej czy poprzez rozszerzanie uprawnien.
Przyktadowo, wzrasta udziat emerytéw irencistow, czy tez ludzi korzystajagcych z przejazdéw
bezptatnych ze wzgledu na wiek, wzrastata tez w okresie ostatnich kilku lat liczba studentéw.
Satez oczekiwania rozszerzania uprawnief np. dla oséb bezrobotnych. Powoduje to problemy
finansowania lokalnego transportu zbiorowego, zwtaszcza ze nie jest on dotowany z budzetu,
ktéorego dochodem bytby np. podatek od towaréw i ustug (VAT), charakteryzujacy sie
wiekszg stabilno$cig i wzrastajgcym udziatem w dochodach budzetu. Dochody gmin sg w
bardzo ograniczonym stopniu ksztaltowane przez nie same, wiele pozycji jest bezposrednio
wynikiem regulacji stanowionych przez Sejm RP.

Analizujagc wysoko$¢ wnoszonych dotacji, mozna zaobserwowaé systematyczny
wzrost dotacji z gmin tworzacych KZK GOP (poréwnujac plan na rok 2004 do roku 1999
wzrost ten wyniést 73,5%, tj. 48,2 min zt) oraz obnizanie sie wielko$ci dotacji spoza
budzetéw gmin. Rysunki 1 i 2 przedstawiajg wielko$¢ oraz strukture przekazywanych
$rodkéw na zapewnienie funkcjonowania lokalnego transportu zbiorowego w latach 1993 -
2004.
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Fig.l. Subsidies from KZK GOP member municipalities and national central budget/Provincial Self-
government 1993-2004 (plan)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KZK GOP [6]
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Fig.2. Change of structure of subsidies from KZK GOP member municipalities and national central
budget/Provincial Self-government 1993-2004 (plan)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KZK GOP [6]
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5. WNIOSKI

W Polsce regulacje prawne nic narzucajg rozwigzan w zakresie organizacji lokalnego
transportu zbiorowego. Miasta posiadajg kompetencje decyzyjne w tym zakresie i wdrozone
zostaty ré6zne rozwiagzania. Forma dobrowolnego zwigzku miedzygminnego, jako rozwigzania
przewidzianego w ustawie o samorzadzie gminnym dla wspélnej realizacji zadan,
upowszechnita sie w Wojewédztwie Slagskim. Zwigzek miedzygminny jest rozwigzaniem
umozliwiajagcym integracje lokalnego transportu zbiorowego. Mozliwe jest ksztattowanie
przestrzennego zakresu dziatania zwigzku, przejmowanie kolejnych zadan od miast, najlepiej
z zakresu transportu, np. zagadnienia parkowania, czy tez integracja poprzez zawieranie
porozumien z innymi podmiotami. KZK GOP jest przyktadem rozwigzan w tym zakresie.
Podejmowane dziatania integracyjne opieraly si¢ na rozszerzeniu przestrzennego zakresu
dziatania, umowach z innymi organizatorami, gminami oraz Wojewd6dztwem Slaskim.

Lokalny transport zbiorowy obok dochodéw taryfowych finansowany jest z budzetéw
gmin. Nie wypracowano w Polsce rozwigzan polegajagcych na finansowaniu z budzetu
panstwa utraconych dochodéw taryfowych z tytutu honorowania uprawnien do przejazdow
ulgowych i bezptatnych zapisanych w ustawach. Propozycje sktadane w tym zakresie przez
gminy nie sa przyjmowane ze wzgledu na wystepujace w budzecie niedobory. Brak
rozwigzan, gdzie w finansowaniu moga uczestniczy¢ budzety réznych szczebli, ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystywania transportu  zbiorowego do wspomagania procesoéw
restrukturyzacyjnych i wspierania wzrostu konkurencyjnos$ci regionu.
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Abstract

A union of municipalities is a convenient form of co-operation between
municipalities, as regards the own tasks of municipalities, which require municipalities to
work together. Such a form provides the integration of services in local mass transport in
agglomerations consisting of many municipalities. What is more, also agreements and
contracts may be used to integrate the services provided in mass transport. In Poland, the
provision of mass transport services belongs under the own tasks of municipalities, and is
subsidised from municipal budgets. No solutions have been found, so far, as regards the co-
financing by budgets at various levels, including the state level, the reduced fares for people
entitled to them, as well as free fares, even in the form of recompense.



