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Recenzje rozprawy doktorskiej mgr inz. arch. Agaty Twardoch pt.: ,Problem
dostepnego budownictwa mieszkaniowego na wybranych przykiadach” opracowatem
na zlecenie Pana Dziekana Wydziatu Architektury Politechniki Slaskiej, dr hab. inz.
arch. Krzysztofa Gasidlo, prof. Politechniki Slaskiej, z dnia 8 lutego 2010 roku, ktdry
powierzyt mi to zadanie, realizujgc uchwale Rady Wydziatu Architektury Politechniki
Slaskiej z dnia 1 lutego 2010 roku. Do pisma zlecajgcego zatgczono egzemplarz
rozprawy doktorskiej.

Recenzowana praca doktorska porusza bardzo aktualny temat dotyczacy
realizacji dostepnego budownictwa mieszkaniowego w Polsce i Europie. Jak
zauwaza Autorka, toczaca sie od wielu lat dyskusja dotyczaca problemu
mieszkaniowego w Polsce, kojarzy sie glownie z problemem ilosciowym, jednak
doswiadczenia polskie z ostatnich kilkudziesieciu powojennych lat oraz analiza
doswiadczen w tej materii najbogatszych krajéw europejskich przeczg zasadnosSci
takiego widzenia sprawy. Zarowno wielkie realizacje modernistycznych osiedli
mieszkaniowych lat siedemdziesigtych, jak i polityczne préby rozwigzania tego
problemu ostatnich dwudziestu lat skonczyty sie fiaskiem. Sytuacja mieszkaniowa w

Polsce nie poprawita sie znaczaco. Autorka zadajgc pytanie : ,Co dla zaspokojenia



potrzeb mieszkaniowych w zakresie dostepnego budownictwa mieszkaniowego
mogag zrobi¢ wtadze centralne a co podstawowe jednostki samorzgdu terenowego?",
jednoczes$nie zwraca nasza uwage na fakt, ze nie tylko ilos¢ ale takze jakos¢
realizacji jest kluczem do sukcesu. Potwierdzaja to przyktady rozwigzan stosowanych

w takich krajach jak Anglia, Niemczy, Francja czy Austria.

KONSTRUKCJA I TRESC ROZPRAWY

Rozprawa doktorska zostata wykonana pod kierunkiem dr hab. inz. arch.
Zbigniewa Kaminskiego, profesor nadzwyczajnego Politechniki Slaskiej. Praca liczy
251 stron bogato ilustrowanego tekstu. Zawarte w niej 35 rysunkow, 83 zdjecia, 16
tabel oraz zamykajgca opracowanie, analiza dostepnego budownictwa
mieszkaniowego w Gliwicach i Doncaster w Anglii w formie aneksu, skiadajg sie na
bardzo ciekawy materiat graficzny wspomagajacy czesc¢ tekstowa pracy.

Rozprawa doktorska jest skonstruowana prawidiowo. Prace otwiera strona
tytutowa oraz czytelnie skonstruowany spis tresci. W pierwszym rozdziale Autorka
zawarta wprowadzenie do problemu badawczego oraz uzasadnienie podjecia
tematu. Dalej omdéwita stan badan, tezy pracy, cel i zakres pracy, wyjasnienie
podstawowych termindéw oraz strukture pracy i przyjeta metodologie. W kolejnych
rozdziatach Autorka przeprowadza analizy i studia badanego zjawiska. Sg to
rozdzialy zatytutowane: Przeglad historycznych [/ wspdiczesnych koncepciji
dostepnego budownictwa mieszkaniowego, Przestrzenne aspekty polityki
mieszkaniowej - mierniki oceny, Studium poréwnawcze przestrzennych aspektow
polityki mieszkaniowej Gliwic i Doncaster - sprawdzenie opracowanych miernikow.
W ostatnim rozdziale zatytutowanym Zakonczenie: wnioski i kohcowe rekomendacje
zawarte sa odniesienia do tez pracy i propozycje rekomendacji. Prace zamyka
bibliografia sktadajgca sie z 173 pozycji. Praca zawiera spisy rysunkéw, fotografii i
tabel. Praca nie posiada streszczenia w jezyku polskim i w jezyku angielskim. W

dalszej czesci opisze i skomentuje zawartos¢ podstawowych rozdziatdéw pracy.

Rozdziat,, Wstep”

We wstepie, Autorka wyjasnia, ze praca traktuje o budownictwie
mieszkaniowym dla os6b o niskich i $rednich dochodach, nazwanym przez nig
dostepnym budownictwem mieszkaniowym. Zas dostepne budownictwo

mieszkaniowe rozumiane jest jako mieszkania, ktore powstaly w wyniku dziatan z



zakresu polityki mieszkaniowej, przeznaczone dla oséb ktére nie mogag osiggnac
mieszkania na wolnym rynku. Mamy tu wyrazne odniesienia do angielskiego modelu
mieszkan socjalnych i mieszkan na wynajem nazywanych ,affordable housing”. We
wprowadzeniu Autorka zwraca naszg uwage na dwie grupy probleméw. Pierwszag
zwigzang z brakiem mieszkan Ilub utrudnieniami w ich dostepnosci, ktére tworzg
spoteczny aspekt problemu mieszkaniowego i drugg zwigzang z niska jakoSciag
przestrzeni srodowiska mieszkaniowego. W skrocie mozna je okresli¢ jako ilosciowy i
jakosciowy aspekt problemu. Aspekt iloSciowy zwigzany jest SciSle ze spotecznymi
problemami mieszkaniowymi. Aspekt jakosciowy wigze sie z problemami
przestrzennej polityki mieszkaniowej. Ze wzgledu na czeste powolywanie sie w pracy
na rozwigzania zachodnie a takze brak wielu czytelnie zdefiniowanych
odpowiednikéw pojeciowych tej problematyki w jezyku polskim, Autorka w tej czesci
pracy stworzyta stowniczek uzywanych w pracy podstawowych terminéw. Zabieg ten
bardzo utatwia dalszg lekture tekstu.

Gitdbwna przyczyna podjecia takiego tematu jest, jak mowi Autorka,
dostrzeganie w polskiej debacie publicznej dotyczacej problemu mieszkaniowego
wylgcznie jego aspektu iloSciowego. Hasto wzrostu iloSci wybudowanych mieszkan
jest ciggle obecne w Polsce, ze wzgledu na wyrazny niedobér liczby mieszkan, ale
zawsze w kontekscie naszej kondycji ekonomicznej. Budowa duzej ilosci mieszkan
kosztem ich standarddw jakosSci przestrzennej prowadzi na manowce, a najlepszym
tego dowodem sa wielkie osiedla, ktore odziedziczyliSmy po latach 70. XX wieku.
Autorka poréwnujgc rozwigzania zachodnie i polskie udowadnia, ze takie myslenie
jest konsekwencjg niewiedzy decydentow a nie sytuacji ekonomicznej kraju.

Przedmiot, cel, zakres oraz teza pracy sa skonstruowane czytelnie i nie budza
watpliwosci. Stan badah w znacznym skrécie informuje nas o podstawowych
problemach i zjawiskach zwigzanych z tematem pracy. Zagadnienia tu omawiane sg
uszczegdbtowione w kolejnym rozdziale, zajmujgcym sie wylgcznie uporzadkowaniem
wiedzy o wspoétczesnych koncepcjach dostepnego budownictwa mieszkaniowego.
Przyjeta struktura pracy oraz metodologia przedstawiona jest w formie schematu
blokowego a nastepnie opisana. Zaproponowany schemat nie w peini pokrywa sie z
wczesniejszymi deklaracjami Autorki.

Czesc¢ |l jest ponownie analiza przestrzennych aspektéw polityki mieszkaniowej
Gliwic i Doncaster i bardziej wtasciwe byloby jej umieszczenie po czesci I. Natomiast

czesé Il, ktérg sama Autorka okres$la jako ,podsumowanie pierwszej czesci pracy”



(strona 193, 5 wiersz od goéry) jest oczywista syntezg formutujgca mierniki oceny,
ktore w zakonczeniu i wnioskach koncowych nalezatoby zadedykowaé¢ decydentom
politycznym na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym ale takze pracownikom
naukowym i projektantom w dziedzinach: architektura, urbanistyka i planowanie
przestrzenne. Brak takiego uktadu pracy rozmywa dosadng wymowe pracy, ktéra
zarysowuje sie w czesdci | i ll. Za$ zakonczenie i wnioski koncowe, odsylajgce nas w
kwestii najistotniejszych dla pracy aspektéw przestrzennych, do czesci Il sa
zdecydowanym ostabieniem wymowy pracy. Sprawe czesciowo ratujg kornicowe
rekomendacje, wyraZznie wskazujgce na istote problemu.

Pomimo tych uwag prace czyta sie dobrze iz zainteresowaniem, ze wzgledu
na znaczacy wkiad w tak malo znang w Polsce problematyke wspoéiczesnego

realizowania inwestycji dostepnego budownictwa mieszkaniowego.

Czes¢ | ,Przeglad historycznych i wspoiczesnych koncepcji dostepnego
budownictwa mieszkaniowego”

W tej czeSci pracy, bardzo obszernej bo liczacej az 120 stron bogato
ilustrowanego tekstu, Autorka podsumowuje dotychczasowy stan badah w
analizowanym obszarze. Prezentuje nam przeglad podejscia do problemu
mieszkaniowego od kohca XIX wieku az do dzisiejszych czaséw. Najwiecej miejsca
poswieca Anglii i kilkku wybranym krajom europejskim. Nastepnie prezentuje nam
przyktady wspoétczesnych koncepcji dostepnego budownictwa mieszkaniowego.
Przeglad ten zaczyna od omowienia dokumentéw miedzynarodowych zajmujacych
sie tym problemem. Nastepnie bardzo szczeg6towo omawia angielski system
dostepnego budownictwa mieszkaniowego tzw. affordable housing. Mniej miejsca
poswieca przykladom rozwigzania problemu mieszkaniowego w takich krajach jak
Austria, Niemcy, Francja i Polska. Ta czes$¢ pracy jest bogato ilustrowana i zapewnia
tatwy kontakt z omawianymi przyktadami. WyraZznie wyczuwa sie fascynacje Autorki
angielskimi rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi realizowania polityKi
mieszkaniowej. Nie bez powodu zresztag. To angielskie rozwigzania zapewniajg
najwiekszg efektywnos¢ w tworzeniu réwnych szans mieszkaniowych i eliminowaniu
tym samym wykluczen i patologii.

Autorka dostrzega wyrazne skrajnosci w podejsciu do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych swoich obywateli. Od postrzegania mieszkania wylgcznie jako

towaru rynkowego w Stanach Zjednoczonych po prawo francuskie, ktore od 1



stycznia 2008 roku zapewnia kazdemu bezdomnemu przywilej natychmiastowego
przekazania mu mieszkania komunalnego jezeli tylko tego zechce. Znaczaca
wiekszos$¢ krajow Europy Zachodniej uznaje prawo do mieszkania jako ograniczone
prawo socjalne irealizuje je za pomocg réznorodnych narzedzi. Jednak kazdy z tych
krajéow ingeruje mniej lub bardziej w proces zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
swoich obywateli. Podane przez Autorke przykfady wskazujg takze na znaczacga role
w tym procesie wtadz lokalnych, ktérym wiladza centralna przekazuje skuteczne

narzedzia prawne iznaczne uprawnienia.

Czes¢ Il ,,Przestrzenne aspekty polityki mieszkaniowej - mierniki oceny"

Czes¢ I, w porownaniu z czescig |, liczy jedynie 28 stron, ale ta cze$¢ pracy
jest w moim odczuciu najciekawsza i nowatorska. W naturalny sposob staje sie
materiatem podsumowujacym badania Autorki. Bardzo czytelnie przedstawiony
system oceny przestrzennych aspektéw polityki mieszkaniowej, do zastosowania w
polskich realiach, jest najwiekszym atutem tej czesci pracy.

Na aspekty podmiotowe skladajg sie nastepujgce elementy. Na poczatek
aspekt zwigzany z celami i kierunkami rozwoju polityki mieszkaniowej. To tutaj musi
istnie¢ rownowaga pomiedzy ilosciowym i jakoSciowym podejsciem do realizacji
przyjetych kierunkéw rozwoju polityki mieszkaniowej. Kolejnym aspektem jest analiza
stanu istniejgcego zasobOw oraz potrzeb mieszkaniowych. Ten miernik jest
bezdyskusyjny ale nie zawsze doceniany i stosowany. Kolejnym aspektem jest
problem istnienia szerokiego spectrum budownictwa socjalnego i komunalnego.
Zaakcentowano tu docenianie jego roli i wizerunku, w opozycji do posledniego
miejsca tworzenia sie patologii, jakie zajmuje w Polsce. Nastepng sprawg jest rola
jakosci Srodowiska mieszkaniowego w kontekScie kontroli i egzekwowania
wymogow. | tu najwazniejszym zaleceniem jest unikanie wyboru projektéw w drodze
przetargu, ktérego najwazniejszym kryterium jest cena.

Aspekty przedmiotowe wigza sie z lokalizacjg terendw mieszkaniowych,
przeznaczeniem teren6w mieszkaniowych i funkcja powigzania terendéw
mieszkaniowych z infrastrukturg spoteczng oraz techniczng. Kategorie te bardzo
Scisle wigzg sie z warsztatem urbanisty. Pozwalajg odnies¢ sie do problemu czy
lokalizacja teren6w mieszkaniowych nie naraza przestrzeni miejskiej na powstawanie
zjawiska suburbanizacji czy tez urban sprawi. Jakie formy zabudowy mieszkaniowej

i jakg gesto$¢ zaludnienia przyjmowac¢ w okreSlonym miejscu. | wreszcie jakie



elementy infrastruktury spotecznej i technicznej muszg by¢ bezwzglednie
realizowane w strukturze mieszkaniowej.

Wreszcie aspekty kontekstowe odnoszgce sie do adaptacji i regeneracji zasobow
istniejgcych, unikania segregacji przestrzennej spoteczenistwa oraz roli ochrony
Srodowiska w polityce mieszkaniowej. W tej czesci omdwiono problemy
powstawania gett spotecznych, strefowania dostepnosci przestrzeni oraz realizacji
przestrzeni bezpiecznych.

Przyporzadkowane kazdemu aspektowi mierniki zwigzane z elementami polityki
przestrzennej, sa kapitalnym narzedziem do przeprowadzania oceny polityki
mieszkaniowej w gminach. Zupetnie niepotrzebnie prébowano w dalszej czesci pracy
weryfikowacé ich oczywista przydatnos¢ poprzez badanie dwoch wybranych miast.

Studium przypadku mogloby w peinym zakresie stanowi¢ zawartos¢ aneksu.

Czes¢ Il ,Studium poroéwnawcze przestrzennych aspektéw polityki
mieszkaniowej Gliwic i Doncaster - sprawdzenie opracowanych miernikéw?”
Czes$¢ Il liczagca 10 stron tekstu i zatytutowana ,Badania wiasne jak juz
wczesnie wspomniatem, w moim przekonaniu zupetnie tu nie pasuje. Ponadto jezeli
zawarte w tym rozdziale treSci to sg badania wilasne Autorki, to jak nazwac
poprzednie rozdzialy pracy. Czy to nie sg badania witasne? Zawarty tu materiat
analityczny i poréwnawczy jest skadingd bardzo interesujgcy. Autorka udowadnia
nam, ze stworzony przez nig zestaw miernikdw oceny polityki mieszkaniowej w
gminie, jest sensowny i przydatny. Moim zdaniem, dla uwaznego i zainteresowanego
tematem czytelnika fakt ten jest oczywisty juz po przeczytaniu czesci Il i nie wymaga
dodatkowych dowodow. Natomiast szczegétowa analiza wybranych miast, z
wykorzystaniem stworzonej w pracy metody oceny przestrzennych aspektow polityki

mieszkaniowej, Swietnie nadaje sie do aneksu.

Rozdziat ,,Zakonczenie: wnioski koncowe rekomendacje”

Rozdziat ten zawiera odniesienie do zawartych na poczatku pracy tez oraz
krotki opis charakteru trzech podstawowych rozdziatdbw pracy. O ile konstatacja
Autorki, ze zaprezentowane na wstepie tezy znalazly potwierdzenie w tresci |i lll
czesci pracy, to trudno zaakceptowac stwierdzenie, ze czes¢ Il nalezy traktowac jako
podsumowanie pierwszej potowy pracy. Dla pelnej wyrazistosci pracy na pewno

bardziej korzystnym byloby ponowne, zawarte w podsumowaniu, krotkie



zaprezentowanie wszystkich aspektéw polityki mieszkaniowej dotyczgcych kwestii

przestrzennych, ktére moga mie¢ wptyw na jakos¢ i dostepnosé mieszkan.

Niezwykle cenne jest twierdzenie Autorki, ze narzedzia finansowe stosowane
bez wsparcia narzedzi z dziedziny planowania przestrzennego nie moga
doprowadzi¢ do zadowalajgcego poziomu rozwigzania problemu mieszkaniowego.
Stosowanie narzedzi z zakresu planowania przestrzennego praktycznie nie wymaga
znacznych nakladéw finansowych a mimo to w Polsce nie docenia sie tego aspektu
zjawiska przeciwdziatania problemowi mieszkaniowemu. Jak slusznie twierdzi
Autorka, trudne dziedzictwo gierkowskiego programu ,mieszkanie dla kazdego”
niczego nie nauczyto naszych politykéw. Dlatego tak waznym staje sie
udowadnianie, ze przekonanie iz najpierw trzeba zaspokoi¢ gtéd mieszkaniowy aby
mozna sie byto zastanawia¢ nad jakoscia, jest niebezpiecznym anachronizmem.
Role zakonczenia speiniaja koricowe rekomendacje Autorki , w ktérych na wstepie
stwierdza iz fundamentem do jakichkolwiek dalszych dziatan w tej kwestii, jest
przekonanie decydentéw i opinii publicznej o potrzebie prowadzenia polityki
mieszkaniowej. Dopiero spetnienie tego warunku pozwala na dalsze kroki, takie jak:

» likwidowanie niewiedzy o dostepnych narzedziach przestrzennych oraz o
mozliwos$ciach ich wykorzystania w celu poprawy dostepnosci ijakosci mieszkan,

e usprawnianie systemu realizacji dostepnego budownictwa mieszkaniowego
poprzez uaktywnianie witadz regionalnych ale takze poprzez tworzenie
normatywnych standardéw zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni jako
narzedzia pozwalajgcego skutecznie kontrolowaé jako$s¢ zabudowy oraz terenow
uzupetniajgcych dla funkcji mieszkaniowej,

» usprawnianie praktyki planistycznej, w zakresie tworzenia prawa miejscowego, tak
by mozna bylo elastycznie odpowiada¢ na potrzeby i ograniczenia w konkretnej
lokalnej sytuacji, nie tworzac przepisu zbyt restrykcyjnego, jednoczes$nie nie
dopuszczajgc do chaosu.

Rozdziat ten zawiera takze bibliografie i zestawienia rysunkow, fotografii i
tabel. Bibliografia sktada sie z 173 pozycji z czego ostatnie 33 pozycje to dokumenty
planistyczne, ustawy i rozporzgdzenia. Dodatkowo zamieszczono wykaz 36 adreséw
stron internetowych. Na uwage zastuguje fakt, ze na ogo6lng liczbe 173 pozycji
literaturowych, 86 to pozycje obcojezyczne, z czego zdecydowana wiekszo$¢ w

jezyku angielskim.



Na koniec chcialbym zadac¢ Autorce jedno pytanie: Czy jej zdaniem, angielski model
regulacji prawnych dotyczacych kreowania i realizacji dostepnego budownictwa
mieszkaniowego, mogtby by¢ wykorzystany w tworzeniu polskiego oprzyrzagdowania

legislacyjnego w tej dziedzinie?

UWAGI KONCOWE RECENZENTA

Prace czyta sie bardzo dobrze, jednak Autorka, w moim przekonaniu nie
ustrzegta sie niewielkich ,potknie¢” redakcyjnych, ktére nie pomniejszajg mojej
bardzo pozytywnej oceny calej rozprawy doktorskiej. Opr6cz uwag wymienionych w
powyzszym szczegOtowym opisie pracy, nie mam dodatkowych uwag krytycznych.

Rozprawa porusza bardzo aktualny temat z pogranicza teorii i praktyki
architektoniczno-urbanistycznej, zwigzany z ksztaltowaniem polityki mieszkaniowej w
procesie realizacji dostepnego budownictwa mieszkaniowego. Praca jest tym
bardziej cenna, ze posiada réwnolegty nurt, w ktérym Autorka analizuje projektowane
i zrealizowane w Kkilku krajach europejskich, kompleksy zabudowy mieszkaniowej,
podporzadkowane okre$lonym regulacjom prawnych w zakresie dostepnosci
budownictwa mieszkaniowego, nad ktérych wiasciwg implementacjg czuwa Panstwo.
Praca nalezy do nurtu aktualnych badan w dziedzinie architektury i urbanistyki,
poszukujacych srodkow wiasciwego kreowania lokalnej polityki mieszkaniowej.

Podsumowujgc stwierdzam, ze recenzowana przeze mnie praca doktorska
Pani mgr inz. arch. Agaty Twardoch w petni spetnia warunki okreslone w artykule 13
ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych itytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65 z 2003 r.,, poz. 595) i wnosze o
dopuszczenie  mgr inz. arch. Agaty Twardoch do dalszych etapow przewodu

doktorskiego.

Wroctaw, 30 kwietnia 2010 r.



