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KONCEPCJA INFORMATYZACJI JEDNOSTEK
POLICJI

Streszczenie. W pracy przedstawiono zagadnienia zwigzane z procesem informa-
tyzacji jednostki organizacyjnej stuzb administracji specjalnych, a mianowicie Ko-
mendy Wojewodzkiej Policji. Jednocze$nie uwypuklone zostaty problemy, jakie
napotyka sie przy prébie kompleksowego podejscia do tego zagadnienia w warun-
kach niestabilnosci zatozen prawnych i organizacyjno-technicznych.

CONCEPTION OF COMPUTERIZATION OF POLICE UNITS

Summary. In the article there were shown problems connected with the process
of computerization of organizational unit of special administration serwice: Prowinc-
ial Police Department. At the same time there were emphasized problems which you
comeacross in the attempt of complex treatment to this question in the conditions of
unstability of lawful and organizational-technical assumption.

KONZEPTION DER INFORMATISIERUNG DER POLIZEIEINHEITEN

Zusammenfassung. Im Artikel sind Probleme vorgestellt worden, die mit dem
ProzeR der Informatisierung der Organisationseinheit von Spezielladministration, d.h.
von Woiwodschaftspolizeikommandantur verbunden sind. Gleichzeitig sind auch
Schwierigkeiten unterstrichen worden, auf die man st6t, wenn man versucht, das
Problem in den Bedingungen der Unstabilitdt von Rechtsbestimmungen und von
organisations-technischen Grundlagen komplex zu betrachten.
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1. Wprowadzenie

Problematyka zwigzana z tworzeniem i projetkowaniem Systemow Informatycznych ma
juz dos¢ sporg bibliografie. Jednakze w znacznej mierze ukierunkowana jest problemowo na
sektor gospodarczy, zwigzany z zarzadzaniem przedsiebiorstwem, czyli catym kompleksem
zagadnien ekonomiczno-organizacyjnych. Widoczny jest tu niedostatek prac i publikacji
obejmujacych kwestie tworzenia i projektowania systemdw zwiagzanych z calg sferg adminis-
tracyjno-prawng w zakresie struktur pafnstwowych.

Realizowane w chwili obecnej w naszym kraju systemy informatyczne w sektorze
administracji panstwowej budzg wiele polemik dotyczgcych zasadnoS$ci przyjetych rozwigzan.
Dlatego tez celowe wydaje sie chociazby przedstawienie problemow, jakie ,,czyhajg” na
projektantéw tego typu systemdw na przyktadzie opracowywanej koncepcji Ogélnowoje-

waédzkiego Systemu Informatycznego Policji wojewddztwa bydgoskiego.

2. Zatozenia ogolne systemu

Wynikajg przede wszystkim z zadan statutowych Policji wobec Panstwa i Spoteczenstwa
oraz uwarunkowarn zewnetrznych (tj. powigzan z innymi organami panstwowymi) i wewne-
trznych (tj. struktury organizacyjnej samej Policji i uwarunkowan miedzystrukturalnych). Sg
to:

a) wspomaganie realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem przeste-

pczosci oraz wykrywaniem sprawcOw przestepstw,

b) wspomaganie dziatan i akcji policyjnych z zakresu ratownictwa, zwigzanych z zaist-
nieniem katastrof w ruchu lagdowym, powietrznym, wodnym czy tez klesk zywioto-
wych (powodzie, bardzo duze pozary, itp.),

¢) podatno$¢ na zmiany uwarunkowan prawnych, reorganizacje struktur, zaréwno
swoich wiasnych, jak i panstwowych, np.: nowy podziat administracyjny kraju,

d) wysoki stopien odpornosci na réznego rodzaju zaktdcenia czy tez préby ingerencji
z zewnatrz,

e) zapewnienie odpowiednich pozioméw dostepéw dla uzytkownikéw systemu w zalez-
nosci od ich uprawnien,

f) zapewnienie wtasciwego poziomu niezawodnosci poszczeg6lnych elementow systemu
dla zapewnienia ciggtej pracy w kazdej sytuacji (dot. to réwniez sytuacji zwigzanych
ze stanem wyjatkowym czy wojennym),

g) tatwos¢ modyfikowania wynikajgca z postepu technologicznego,
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h) zapewnienie ptynnego przechodzenia z dotychczasowych rozwigzar informatycznych
na docelowe.

2.1. Uwarunkowania wewnetrzne

Nalezy je rozpatrywaé¢ w kilku ptaszczyznach, tj.:

a) przestrzennej - dotyczacej struktury terytorialnej jednostek Policji (komendy rejono-
we, komisariaty, posterunki),

b) funkcjonalnej - przedstawiajacej strukture merytoryczng, czyli zwigzang z wyko-
nywanymi zadaniami przez poszczegdlne komérki, np.: ruch drogowy, prewencja,
kryminalistyka, finanse, kadry, itp.,

c) technologicznej - dotyczacej kwestii zwigzanych z dokumentowaniem pracy, groma-
dzeniem, przetwarzaniem uzyskiwanych informacji oraz wymiany informacji miedzy
wiasnymi strukturami, a uwarunkowanymi réznorodnymi aktami prawnymi czy to
wewnatrzresortowymi, pozaresortowymi, czy tez miedzynarodowymi,

d) technicznej - odnoszacej sie do sfery fizycznej realizacji wymiany informaciji, tj.
zasobow srodkow telekomunikacyjnych i teleinformatycznych.

Uwarunkowania te zaré6wno w ptaszczyznie przestrzennej, funkcjonalnej, jak tez tech-
nicznej w zakresie $rodkéw telekomunikacyjnych sg praktycznie obecnie jeszcze mato
podatne na modyfikacje z punktu widzenia szczebla wojewddzkiego z uwagi na takie a nie
inne uprawnienia Komendanta Wojewédzkiego w tym zakresie, czy tez uwarunkowania

finansowe.

2.2. Uwarunkowania zewnetrzne

Wynikaja z umiejscowienia i roli Policji w ogdlnopanstwowcj strukturze administracyj-
nej. Sktadajg sie nan relacje miedzy Policjg a organami nalezacymi do struktury Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, tj. Urzedem Ochrony Panstwa, Strazg Pozarng, Strazg Graniczng
zjednej strony, a z drugiej za$ relacje miedzy Policjg a innymi organami administracyjnymi.
Jednoczesnie relacje te w zaleznosci od zakresu wspoOtpracy generujg réznego typu strumie-
nie przeptywu danych zréznicowane dodatkowo w zaleznos$ci od podlegtosci terytorialnej.
Na relacje Policji z innymi organami administracyjnymi naktadaja sie dodatkowo trzy
warunki:

- zakaz udzielania przez Policje informacji o obywatelu uzyskanych w czasie wykony-

wania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych osobom lub instytucjom innym niz sad

i prokuratura,
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Policja moze uzyskiwac informacje, w tym takze tajne i poufne, gromadzic je, spraw-
dzac i przetwarzacg,

Policja w toku wykonywania czynnosci stuzbowych ma obowigzek respektowania
godnosci obywateli oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

organow administracyjnych nalezag miedzy innymi:

instytucje podlegte Ministerstwu Sprawiedliwosci,

organa administracji lokalnej, a wérdd nich Straz Miejska,

organa wojskowe wymiaru sprawiedliwos$ci i porzadkowe (zandarmeria),

stuzby porzadkowe typu straz przemystowa, straz le$na, stuzba ochrony kolei, straz
rybacka, itp.,

organa tzw. policji skarbowej.

Relacje Policji z powyzszymi organami nie sg oczywiscie relacjami trwatymi, zmieniajg

sie w czasie w zaleznos$ci od nastepujgcych unormowan prawnych, reorganizacji administra-

cji panstwowej, itp.

3.

Aspekty projektowo-realizacyjne koncepcji informa-
tyzacji jednostek policyjnych woj. bydgoskiego

Przedstawione powyzej zatozenia oraz uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne dajg

pewien bardzo ogélny zarys systemu widziany niejako z zewnatrz. Oczywiscie nalezy mie¢

na uwadze fakt, iz zatozenia te oraz uwarunkowania sg na bardzo niskim poziomie szczeg6-

towosci.

Istotng rzeczg rzutujaca na proces tworzenia tego typu systemu czy - inaczej mowigc

- na przyjecie pewnej strategii jego tworzenia jest konieczno$¢ zharmonizowania potrzeb

informacyjnych uzytkownikéw z mozliwosciami techniczno-technologicznymi, a te z kolei

z uwarunkowaniami finansowymi i czasowymi. Obecnie wydaje sie to wrecz czysta abstrak-

cja i teoretycznym dogmatem. Tym bardziej iz system ten postrzegany z jednej strony jako

funkcjonalnie spojna cato$¢, w rzeczywistoSci bedzie sie sktadat z wielu podsystemow

wzajemnie sie zazebiajacych i przenikajacych, przeznaczonych do wspomagania konkretnych

zadan, tj.:

podsystem wspierania akcjami policyjnymi (tzw. system dowodzenia);
podsystemy wspierajgce procesy decyzyjne kierownictwa poszczeg6lnych jednostek;
podsystemy ewidencyjno-informacyjne;

podsystemy wspomagajgce procesy wykrywcze;
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- podsystemy dajgce wspomaganie, np. z zakresu nauk prawnych;

- podsystem informacji o terenie, itp.

Waznym zadaniem jest wiec umiejetne wyspecyfikowanie, na podstawie zadan stojacych
przed poszczeg6lnymi komorkami, obszaréw poszczegdlnych podsysteméw i ich wzajem-
nych powigzan i zaleznosci.

Kolejng kwestig jest zdefiniowanie warstw realizacyjnych potrzebnych do catoSciowej
realizacji danego podsystemu (dot. to warstwy informacyjnej, systemu, technicznej, organiza-
cyjnej), a nastepnie natozenie odpowiadajacych sobie warstw poszczeg6lnych podsystemow
w celu wykrystalizowania pewnego obrazu cato$ciowego w ramach systemu wojewo6dzkiego.
W celu wiasciwej oceny skali realizowalno$ci danego podsystemu konieczne jest zdefinio-
wanie poszczegdlnych warstw na poszczegdlnych szczeblach struktury organizacyjnej, tj.
okredlenie m.in.:

- jakiego typu sprzet komputerowy powinien by¢ uzyty;

- jaki system czy systemy operacyjne powinny by¢ wykorzystywane;

- jaka architekture przetwarzania nalezatoby przyjac;

- jakiego rodzaju tgcza transmisji danych (media) powinny by¢ wykorzystane (zasadni-

cze, awaryjne);

- jaka powinna by¢ topologia sieci w ramach danego podsystemu, jak powinna by¢
powigzana ze szkieletem zasadniczym systemu wojewddzkiego;

- jakim narzedziem lub narzedziami powinno by¢ realizowane oprogramowanie;

- jakiego rodzaju System Zarzadzania Bazg Danych nalezatoby wybra¢, czy miatbhy to
by¢ tylko jeden system czy moze kilka dedykowanych do realizacji konkretnego
zadania, podsystemu;

- jakie rodzaje zabezpieczen i najakich ptaszczyznach powinny by¢ stosowane, jakiego
rodzaju kody szyfrowe powinny by¢ wykorzystywane do przesytania informacji o
charakterze tajnym.

Jest to tylko czes¢ pytan, ktére powinny by¢ w zalezno$ci od rozpatrywanego podsyste-

mu bardziej uszczeg6towione.

Kwestig niewatpliwie wazng z punktu widzenia tworzenia nie tylko tego typu systemow
jestodpowiedzenie sobie na pytanie - na ile zastosowane rozwiazania moga by¢ przestarzate

wzwigzku z wejsciem do uzytku nowych rozwigzan technologicznych.
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4. Uwagi koncowe

Podsumowujac przedstawiony pakiet problemow, ktére pojawity sie w trakcie tworzenia
Koncepcji Wojewddzkiego Systemu Informatycznego i préb odpowiedzenia na niektére tylko
pytania przedstawione powyzej, ze skruchg trzeba stwierdzi¢, iz wielokrotnie autorzy tego
opracowania borykali sie z problemem dotarcia do rzetelnych informacji o interesujacych ich
kwestiach, czy tez weryfikacja sprzecznych opinii o danym rozwigzaniu, czy produkcie.
Wielokrotnie mieli oni wrazenie, iz ,,porwali sie¢ z motyka na storice”.

Jednakze $wiadomos$¢ potrzeby budowania spdjnego logicznie i funkcjonalnie systemu
informatycznego Policji oraz uwidaczniajaca sie praktycznie z dnia na dzien koniecznos¢
efektywnego wspomozenia pracy Policji, ,ciepte” spojrzenie bezposrednich przetozonych na

poczynania autorow sprawito, iz tkwili oni w tym ,szalefstwie”.
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Abstract

The article comprises an attempt to show the whole conception of (computerization) of
organizational units of special administration - Police - in the scale of procince. In the first
part there were characterized outside and inside conditions of police units, and subsequent to
this canals of information exchange.

In the second part there was undertaken an attempt od qualification critical conditions
and the most important features which should be discharged by certain elements of provin-
cial computer system in the Police. Because the activities of the Police are specific ones and
there is a necessity of effective and quick activity in the extreme conditions, there is a
necessity of qualification the right requirements for certain elements: utensil, network,

programme and even organizational ones.



