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WEGIEL GWARANTEM BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie. Omoéwiono podstawowe problemy bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej. Zwrdcono uwage na zmiane podejscia do polityki energetycznej, ktdra wynika z
zapisow ,Konstytucji dla Europy”. Wskazano zalety wegla jako rodzimego surowca do
produkcji energii. Wykazano, ze polskie gornictwo ma duzg szanse sta¢ sie jednym z filarow
bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskie;j.

COAL A GUARANTOR OF THE EUROPEAN UNION’S ENERGY
SECURITY

Summary. Basic problems of energy security of the European Union have been
discussed. Attention was paid to a change in the approach to energy policy that results from
the entries in the ,,European Constitution”. The advantages of coal were pointed out as the
indigenous raw material for energy production. It has been pointed out that Polish coal mining
industry has a great chance to become one of pillars of energy security of the European
Union.

1. Wprowadzenie

Swiat w coraz wiekszym stopniu uzaleznia sie od energii elektrycznej. Odgrywa ona w
zyciu cztowieka ogromng role i stanowi jedng z najwazniejszych materialnych potrzeb
zyciowych. Korzystanie z energii umozliwito osiggniecie dzisiejszego poziomu kultury i
cywilizacji oraz uksztattowato dzisiejszy stan gospodarki $wiatowej. Znaczenie energii dla
gospodarki ujawnito sie z calg ostroscig w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, w
ktorych odnotowano kryzysy energetyczne. Wydarzenia te w szczeg6lnosci doprowadzity do

ograniczenia produkcji przemystowej, wzrostu inflacji oraz bezrobocia, a w efekcie do
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0golnego regresu ekonomicznego. Zjawiska te spowodowaty istotne przewartosciowanie
pogladéw na gospodarke paliwami i energia. Swiat zrozumial, ze rozwéj gospodarki
uzalezniony jest od stabilnego i statego dostepu do réznorodnych nosnikéw energii, a
zapewnienie pewnos$ci dostaw niezbednego minimum energii w kazdym kraju jest
podstawowym warunkiem bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Ryzyko potencjalnych
napie¢ miedzynarodowych, awarii czy katastrof, a takze nasilajacy sie terroryzm, staty sie w
ostatnich latach gtéwnymi przestankami do kreowania takiej polityki, ktéra skutkowaé bedzie

maksymalnym bezpieczenstwem energetycznym.

2. Problem bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej

W Europie przyjeto, ze ,,bezpieczenstwo energetyczne” to stan gospodarki umozliwiajgcy
pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w
spos6b technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
Srodowiska.

Na rysunku 1 przedstawiono udziat importu w zaspokojeniu potrzeb na surowce
energetyczne w krajach 15-ki, w perspektywie do 2020 roku. Ogétem przewiduje sie, ze
uzaleznienie Unii od dostaw nos$nikow energii wrosnie w okresie najblizszych 20 lat z
poziomu 56% do 66%. W przypadku podstawowych surowcow energetycznych zwiekszenie
uzaleznienia przedstawia sie nastepujgco: gaz - z 45% do 67%, ropa- z 71% do 86%, wegiel

-z 56% do 68%.
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Sprawy bezpieczenstwa energetycznego w krajach Unii Europejskiej naswietlone zostaty
w zatozeniach polityki energetycznej Unii, tzw. Zielonej Ksiedze, sporzadzonej przez
Komisje Europejskaw listopadzie 2000 r. W dokumencie tym zaprezentowano 6wczesny stan
energetyki Unii, z podkredleniem zagrozen wynikajgcych z roéznych okolicznosci.
Podniesiono problem wyczerpywania sie z{6z ropy i gazu ziemnego w krajach Unii oraz w
Norwegii. Zauwazono wzrastajagce uzaleznienie UE od importu energii oraz jej no$nikow i
trudnosci z realizacjg zobowiazan z Kioto w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Zielona Ksiega zawiera swoistg rehabilitacje wegla jako nos$nika energii. Za konieczne
uznano podejmowanie $rodkow, ktore umozliwig zagwarantowanie dostepu do krajowych
rezerw wegla. Stwierdzono, m.in., ze wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego Unii
uzasadnia utrzymywanie zdolnosci do produkcji tego surowca z uwzglednieniem pomocy
panstwa. Jednakze realizacja tego celu nie kwestionuje potrzeby kontynuacji procesu
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, zwazywszy ze w przysztosci wiekszosé
produkcji wegla pozostanie raczej niekonkurencyjna w stosunku do wegla importowanego.
Konsekwencjg przyjecia przez Parlament Europejski omawianego dokumentu byto wydanie
przez Rade UE szeregu rozporzadzen normujacych sprawy pomocy panstwa dla przemystu
weglowego oraz monitorowania przywozu wegla kamiennego pochodzacego z panstw
trzecich. Istotne jest to, ze w dziedzinie polityki energetycznej UE posiada obecnie
kompetencje wspierajgce, koordynujace i uzupeiniajgce. Legislacja unijna w tym zakresie
obejmuje bowiem tylko zapisy odnoszace sie do wspo6lnego rynku, do realizacji celéw
ochrony $rodowiska oraz do transeuropejskich sieci energetycznych. Taki stan prawny
uniemozliwia wydanie aktu prawnego, ktdry mogtby regulowa¢ sprawy jednolitej polityki
energetycznej w catej wspolnocie. W praktyce panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢
swobodnego wyboru Zrédet energii pierwotnej, a dozwolona pomoc publiczna dla sektora
energetycznego moze by¢ udzielana wytacznie poprzez angazowanie ich wiasnych srodkow
finansowych. Istotnym novum w dziedzinie unijnej polityki energetycznej sa regulacje
zawarte w projekcie traktatu ustanawiajgcego ,,Konstytucje dla Europy”. Z przepisu art. 11 -
157 wynika, iz polityka Unii w sektorze energetyki ma na celu m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, a $rodki niezbedne do osiggniecia tego celu beda
stanowione na mocy europejskich ustaw. Oznacza to, ze po wejsciu w zycie konstytucji
europejskiej obszar energetyki, w tym w szczeg6lnosci sprawy bezpieczeAstwa
energetycznego, zostanie wigczony do kategorii tzw. kompetencji dzielonych, czyli takich, w
ktérych uprawnienia legislacyjne Unia dzieli z poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi.

Spowoduje to niewatpliwie zwiekszenie wpltywu Unii na energetyke kosztem krajow
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cztonkowskich. W efekcie te stuszne zapisy mogga stanowi¢ podstawy prawne do ustalenia
wspolnej polityki energetycznej krajow 25-ki, a co najwazniejsze, umozliwiajg uzyskanie

zewnetrznego wsparcia finansowego najej realizacje.

3. Perspektywy wegla jako nosnika energii w rozszerzonej UE

W momencie rozszerzenia UE znaczenia wegla dla sektora produkcji energii elektrycznej
wyraznie wzrosto, gdyz w krajach rozszerzonej Unii wytwarzane z niego bedzie 32 proc.
energii (w krajach "pietnastki" ok. 27 proc.). Z prognoz wykonanych przez DG TREN (rys. 2)
wynika, ze udziat wegla w produkcji energii elektrycznej zmniejszy sie w latach 2010 - 2020
do poziomu ok. 20 proc., a nastepnie zwiekszy sie do 27 proc. w roku 2030. W tym samym
okresie przewiduje sie wzrost produkcji energii elektrycznej z 2898 TWh w roku 2000 do 4
477 TWh w roku 2030. Powoduje to, iz mimo zmniejszenia udziatlu wegla w catkowitym
bilansie energetycznym zuzycie tego paliwa w najblizszych 25 latach wzro$nie. Prognoze

zuzycia wegla zaprezentowano na rys.3.
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Rys. 2. Produkcja energii elektrycznej w poszerzonej Europie w TWh

W tym miejscu warto zwr6ci¢ uwage, ze w omawianym okresie niezbedne beda znaczne
wysitki, aby pokry¢ przewidywany popyt na energie. Na rysunku 4 pokazano obecny
potencjat wytwarzania energii w krajach "pietnastki” z uwzglednieniem Zzywotnosci
poszczegOlnych elektrowni. Jak wida¢, w $rednim przedziale czasu wiele z nich bedzie
musiato by¢ zastgpione. Jedynie w krajach obecnej Unii dotyczy to mocy rzedu 300 GW w

roku 2020 oraz 500 GW w roku 2030. W najblizszych latach nalezy oczekiwa¢ decyzji o
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budowie, nowych elektrowni opartych na znanych i zoptymalizowanych technologiach, gdyz
na eksperymenty po prostu nie ma czasu. W przypadku hydroenergii i energetyki jadrowej ich
przyszto$¢ jest niejasna. W niektérych krajach juz wdrozono programy likwidacji elektrowni
atomowych, a w innych coraz trudniej jest zrealizowac tego typu inwestycje ze wzgledu na
opor spoteczny. To samo dotyczy lokalizacji zap6r wodnych, ktérych budowa staje sie coraz

trudniejsza z uwagi na ochrone srodowiska.
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Rys. 3. Prognoza zuzycia wegla w poszerzonej Europie (mtoe)
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Rys. 4. Potencjat wytwarzania energii w 15 krajach UE

Inne, odnawialne zrddia energii stanowig kosztowng alternatywe w stosunku do zrodet
konwencjonalnych. Wysokie koszty i skala inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem energii
geotermalnej, stonecznej czy tez z biomasy powodujg, ze zZrodia te w niewielkim tylko
stopniu przyczynig sie do wypetnienia luki w europejskiej podazy energii.

Produkcja energii na bazie ropy i gazu wymaga wprawdzie najnizszych kosztéw

inwestycyjnych, ale wysokie i niestabilne ceny na te paliwa niosa ze sobg znaczne ryzyko.
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Im wiekszy bedzie udziat tych nosnikéw w europejskim bilansie energetycznym, tym bardziej
wzro$nie uzaleznienie UE od karteli naftowych i gazowych krajow produkujacych te paliwa.
Ponadto nalezy pamietaé, ze w roku 2025, po wyczerpaniu sie zrédet gazu w panstwach
basenéw Morza Pétnocnego oraz Srédziemnego, a takze w niektérych krajach WNP, zasoby
gazu pozostang dostepne jedynie w Rosji i Turkmenistanie. Komisja Europejska przewiduje
wprawdzie znaczacy wzrost zuzycia gazu w najblizszych 25 latach (rys. 5), lecz wyraznie
podkre$la, ze produkcja energii z tego nosnika bedzie sprawa politycznie wrazliwg i
kosztowng w dtugim okresie. Dostepno$¢ zasobdw wegta w Europie i na catym Swiecie, w
potgczeniu z wysokim poziomem produkcji w rozszerzonej UE, gwarantujg wysoki stopien
bezpieczeAstwa podazy. Wystarczalno$¢ Swiatowych zasobdw tego surowca szacuje sie na
ponad 250 lat (rys. 6). Wegiel nie wymaga strategicznych zapaséw gromadzonych ze wzgledu
na ryzyko polityczne, jak to zaproponowata UE w stosunku do ropy i gazu. Moze by¢ tatwo
magazynowany i nie wystepuje przy nim realne ryzyko transportowe.
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Rys. 5. Prognoza zuzycia gazu w poszerzonej Europie (mtoe)

Sprawno$¢ wytwarzania energii z tego paliwa ulega ciagtej poprawie. Juz obecnie
mozliwe jest uzyskanie sprawnosci energetycznej netto rzedu 45% przy istniejacym
potencjale wzrostu sprawnos$ci od 51-53%. Istotne jest to, ze wzrost sprawnosci elektrowni
weglowych umozliwia réwnoczes$nie uzyskanie poziomu emisji szkodliwych substancji
podobnego jak przy spalaniu gazu. Warto jeszcze zwr6ci¢ uwage na to, ze jednostki
produkcyjne przemystu elektroenergetycznego na bazie wegla wraz z producentami tego
paliwa juz zapewniajg setki tysiecy miejsc pracy. Ma to ogromne znaczenie jako czynnik

warto$ci dodanej, ktéry siega daleko poza regiony gornicze.
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Rys. 6. Osiggalne $wiatowe zasoby podstawowych no$nikéw energii

Wszystkie wskazane okolicznosci $wiadczg o tym, ze wegiel jest i nadal pozostanie
bardzo waznym zrédtem energii w rozszerzonej UE. Wspdlnota posiada ogromy potencjat
wzrostu efektywnos$ci rodzimej energetyki opartej na tym surowcu, ktéry moze osiggna¢ w
oszczedny sposéb, a przy tym w petnej zgodzie z ekologig. Z tego punktu widzenia wegiel

powinien by¢ postrzegany jako paliwo przysztosci.

4. Polskie gérnictwo wegla kamiennego w UE

W ciggu ostatnich 13 lat w polskim gornictwie wegla kamiennego zaszty rewolucyjne
przemiany. W niespotykanej dotychczas na Swiecie skali poprawie ulegty w tym krétkim
okresie praktycznie wszystkie wskazniki techniczno - ekonomiczne w polskich kopalniach
(tabl. 1). Obok pozytywnych efektéw przeprowadzonych reform pojawity sie jednak w
polskim gérnictwie zjawiska negatywne, ktorym nalezy przeciwdziata¢. Najgorsze z nich to
niewatpliwie spoteczne skutki poteznej redukcji zatrudnienia. Nie bede sie do nich odnosit,
poniewaz sprawy te wykraczajg poza ramy tego referatu.

W ostatnich 13 latach nastgpit w Polsce bardzo znaczny ubytek zasobéw wegla
kamiennego. Jest to skutek likwidacji kopalh oraz zmian kryteridw bilansowos$ci zasobow. W
roku 1990 odnotowano 12.671,9 min t zasobow operatywnych, w tym Il stopnia (tzw. tatwo
dostepne) 7.553 mint. Na koniec 2003 r. w Polsce zlokalizowanych byto 0k.4.800 min t
zasobdw operatywnych, w tym Il stopnia 0k.2.600 min t. Nalezy zaznaczy¢, ze przez zasoby

operatywne Il stopnia rozumie sie ztoza wegla na poziomach czynnych, w budowie oraz
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nieudostepnione, do giebokosci 1000 m, o grubosci poktadu powyzej 1,5 m i poza filarami
ochronnymi. Trzeba zdawac sobie sprawe z faktu, ze aby wydoby¢ znaczacg czes¢ tych
zasoboéw, nalezy najpierw zainwestowaé. W wyniku realizowanego obecnie rzadowego
programu restrukturyzacji gornictwa, ktory zaktada dalszg likwidacje kopalh oraz ich czesci,
niewatpliwie nastapi dalsze zmniejszenie polskiej bazy zasobowej. O ile - nie wiadomo. W
przyjetym niedawno przez Rade Ministréw ,,Planie dostepu do zasobéw wegla kamiennego”
brak jest podstawowej informacji, a mianowicie: jaka wielko$¢ zasobow wegla objeta jest
przedmiotowym planem ijaka bedzie wystarczalnos$¢ tych zasobdw po zakofczeniu programu
restrukturyzacji. Jesli wezmiemy pod uwage prognozy dotyczace zuzycia energii pierwotnej
w kraju, to okazuje sie, ze przy takim stanie rzeczy w perspektywie najblizszych dwudziestu
kilku lat zabraknie w Polsce wegla kamiennego na pokrycie wiasnych potrzeb
energetycznych. Niektdrzy szacuja, ze za 25 lat wystapi w Polsce niedobdr wegla
(energetycznego i koksowego) w wysokosci ok. 18 min t. Wydaje sie, ze problem jest na tyle
powazny, iz winien sta¢ sie przedmiotem dodatkowej analizy programu ograniczania
zdolnosci wydobywczych, przeprowadzonej w aspekcie bezpieczenstwa energetycznego
kraju, a uwzgledniajgcej w szczegdlnosci mozliwosci inwestycyjne kopaln.

Tablica 1

Zestawienie niektérych wskaznikéw techniczno —ekonomicznych polskiego gérnictwa

wegla kamiennego w latach 1989 - 2003

Jednostka Rok
Lp. Nazwa _ Réznica
miary 1989 2003
1 Wydobycie min ton 177,4 100,4 -77,0
2 Zatrudnienie tys. os6b 415,7 136,4 -279,3
3 Liczna $cian czynnych szt. 861,0 144,0 -717,0
Srednia produkcja z jednej
4 Sciany t/dobe 863,0 2 909,1 2 046,1
5 Wydajnos$¢ ogblna kg/pdn 1942,0 3683,0 1741,0
6 Wynik finansowy netto min zt 34,7 9 239,1 9204,4

Dotychczasowa restrukturyzacja polskiego gérnictwa polegata gtéwnie na stosowaniu
wobec tej branzy ,,szokowej terapii odchudzajgcej”. Ciggta presja na ograniczanie kosztow

produkcji w sytuacji ustawicznego zwiekszania obligatoryjnych obciazen, a takze przerzuce-
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nie w poprzednich latach na goérnictwo znacznych kosztéw reform, doprowadzity branze do
stanu daleko idgcego niedoinwestowania.

Nie podlega dyskusji, ze w interesie gdrnictwa lezy kontynuacja przedsiewzie¢
zmierzajgcych do podwyzszenia efektywnosci produkcji. Wydaje sie jednak, ze nie uda sie
tego osiggna¢ poprzez dalsze ograniczanie kosztow, gdyz rezerwy w tym zakresie juz sie
wyczerpuja. Niezbedne sg zatem inwestycje, na ktére w wiekszosci brak srodkow. Co6z z tego,
ze gornictwo osigga od pewnego czasu wieksze przychody ze sprzedazy wegla, skoro $rodki
te wystarczajg zaledwie na pokrycie biezacych zobowigzan i to tez nie we wszystkich
przypadkach.

Waga problemu niedoinwestowania gornictwa zostata dostrzezona w obowigzujagcym
rzgdowym programie restrukturyzacji. Dokument ten przewiduje udzielenie goérnictwu w
ciggu 7 lat pomocy na inwestycje poczatkowe w wysokosci 522.280,4 tys. zt, co stanowi
réwnowartos¢ 30% ogdélnych kosztéw projektow inwestycyjnych.

Po uptywie 4 miesiecy od przyjecia takiej deklaracji rzad w kolejnym swym dokumencie,
tj. w ,,Planie dostepu do zasobéw wegla kamiennego”, uchwalit m.in., ze: ,,Pomoc publiczna
ze Srodkéw budzetowych przeznaczona na dofinansowanie wydatkow inwestycyjnych
uzalezniona bedzie od sytuacji finansowej panstwa. Obecna sytuacja finanséw publicznych
uniemozliwia uwzglednienie w budzecie panstwa $rodkéw przeznaczonych na realizacje tego
zadania.”

Jak wiadomo, niedotrzymywane sg réwniez przyjete przez Rade Ministrow zobowigzania
dotyczace dokapitalizowania Kompanii Weglowej S.A. Skutki tych decyzji sg tatwe do
przewidzenia, a najgorsze jest to, ze zderzy¢ sie mogg one ze spadkiem koniunktury na
wegiel kamienny. Jest rzeczg oczywista, ze nie da sie prowadzi¢ restrukturyzacji tak
wielkiego sektora bez zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ z tym zwigzanych. Zrozumiec¢
mozna ktopoty z domknieciem budzetu panstwa. Skoro jednak brak srodkéw finansowych na
realizacje przyjetego projektu rzadowego, to wydaje sie logiczne, ze powinna nastgpic¢
weryfikacja przyjetych zatozen pod katem dostosowania zakresu i tempa projektowanych
dziatan do mozliwosci finansowych panstwa. W celu eliminacji sygnalizowanych wczesniej
zagrozen gtowny nacisk w skorygowanym programie powinien by¢ ukierunkowany nie na
ograniczanie zdolnosci wydobywczych i redukcje zatrudnienia, lecz na stworzenie gérnictwu
mozliwie najlepszych warunkéw do inwestycji i zapewnienie maksymalnego wsparcia
finansowego w tym zakresie.

Polska posiada gteboko zrestrukturyzowane gornictwo wegla kamiennego, ktore zdolne

jest produkowac¢ surowiec po stosunkowo niskich kosztach. Dysponujemy bardzo dobrg kadrg
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inzynieryjno-techniczng i menadzerskg. Branza wyposazona jest w znakomite krajowe
zaplecze, ktére stanowia jednostki naukowo - badawcze, wyzsze uczelnie, producenci
maszyn oraz urzadzen gorniczych, a takze setki firm specjalizujgcych sie w gdérniczych
ustugach. Nasza nauka i oferowane przez tych przedsiebiorcow produkty sg na Swiatowym
poziomie.

Rozszerzenie UE spowodowato, ze Polska stata sie najwiekszym producentem wegla
kamiennego w Zjednoczonej Europie. Polskie gdérnictwo po odpowiednim doinwestowaniu

ma duzg szanse sta¢ sie jednym z filarow bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej.

5. Podsumowanie

W perspektywie najblizszych 25 lat Unia zmuszona bedzie ponies¢ ogromny wysitek, by
pokry¢ przewidywany popyt na energie. Prognozy wskazujg bowiem znaczacy wzrost zuzycia
energii elektrycznej w sytuacji, gdy wiele ze starych elektrowni bedzie musiato by¢
zamknietych ze wzgledu na ich ograniczong zywotno$¢. Powaznym problemem
europejskiego sektora energii bedzie pogodzenie wzrostu gospodarczego z bezpieczefistwem
energetycznym i ochrong $rodowiska. Wszystko wskazuje na to, ze w S$redniookresowej
perspektywie wegiel kamienny, obok ropy i gazu, bedzie nadal stanowit podstawowy
surowiec energetyczny. Polska, posiadajgca nowoczesne gornictwo, jest obecnie najwigkszym
producentem tego paliwa na rynku wewnetrznym Unii. Polskie zasoby wegla kamiennego sg
nadal najwieksze w Europie. Sg szanse na to, by zostaly na trwale umiejscowione w polityce
energetycznej Unii jako jeden z podstawowych czynnikéw determinujacych bezpieczenstwo
energetyczne krajow 25-Ki.

Przyszto$¢ polskiego gdrnictwa uzalezniona jest dzisiaj gtéwnie od polityki panstwa
wobec tej branzy. Jesli nie nastgpi jej weryfikacja, to szanse i nadzieje moga zostac

Zaprzepaszczone.
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Abstract

In the perspective of the oncoming 25 years the European Union will be forced to bear an
enormous effort to cover the foreseen demand for energy. The forecast indicates a meaningful
increase of energy consumption in the situation when many of the old, outdated power plants
will have to be closed down because of termination of their operation life. Balancing of
economic growth with energy security and environment protection will become a serious
problem for the European energy sector. All indicates that in a short run hard coal, besides oil
and gas, will still constitute a basic energy raw material. Poland, possessing a modem mining
industry, is at present the greatest producer of this fuel on the European Union’s internal
market. Polish reserves of hard coal are still largest in Europe. There are chances for them to
be permanently placed in the energy policy of the European Union as one of the Basic factors
determining energy security for the 25 member countries.

The future of Polish hard coal industry today depends mainly on the policy of the state
with regard to this sector. Provided the verification of this policy will not take place the

chances hopes may be ruined.



