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ZADANIA ORGANOW NADZORU GORNICZEGO W PROCESIE
LIKWIDACJI ZAKEADOW GORNICZYCH

Streszczenie. W procesie likwidacji zaktadu gérniczego wystepuja specyficzne dla tej
fazy zagospodarowania ztoza zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi, zaktadu gorniczego i
Srodowiska. Naktadajg one na organy nadzoru gérniczego zadania zwigzane z zapobieganiem
wypadkom, niebezpiecznym zdarzeniom oraz z zabezpieczeniem przysztych potrzeb
uzytkownikéw powierzchni. Szczegolny rodzaj zagrozen w ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego stwarzajg roboty rozbidrkowe obiektéw budowlanych. Na terenach pogédmiczych
kopaln wegla kamiennego mogg wystepowaé zagrozenia gazowe oOraz zagrozenia
deformacjami bedacymi wynikiem oddziatywania pustek poeksploatacyjnych. Zasadniczym
zmianom ulega¢ beda stosunki wodne na powierzchni. Przeciwdziatanie tym zagrozeniom
nalezy do obowigzkdw przedsiebiorcy, ktéry wydobywat kopaline.

DUTIES OF MINING AUTHORITIES IN THE PROCESS OF MINES
CLOSURE

Summary. In the process of mine closure specifically for this phase of deposit
development threats for human life and health, as well as for the mine and environment occur.
The threats lay an obligations on mining authorities to prevent accidents and to protect future
needs of land users. Works connected to disassembling of buildings create particular kind of
mining threats. In the post-mining areas of hard coal mines gas threats and subsidence threats
connected to post-mining caverns can occur too. Essential changes can be also observed in
surface hydrogeology. Neutralization these threats is a duty of enterpreneur who extracted the
mineral.

1. Wstep

Fizyczna likwidacja zaktadéw gérniczych jest zadaniem ztozonym, zaréwno pod

wzgledem organizacyjnym, jak i technicznym. Nasilenie proceséw restrukturyzacyjnych
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wymaga stosownej przebudowy modelu sprawowania nadzoru i kontroli nad zaktadami
gorniczymi. Ksztattujac strategie dziatania otganéw nadzoru gérniczego, uwzgledniono w
niej cele i zadania wynikajace z aktualnych potrzeb gérnictwa, zaktadajgce utrzymanie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, racjonalne wykorzystanie
zasobow zt6z kopalin oraz zapewnienie realizacji wymog6w bezpieczeristwa powszechnego i
ochrony $rodowiska. Poczawszy od 1998 roku w zwigzku z likwidacjg kopalh wytyczone sg
w obszarze dziatania urzedéw goérniczych nastepujace cele:

wypetnienie przez przedsighiorcdw likwidujacych zaktad gérniczy obowigzkow w

zakresie zabezpieczenia badz likwidacji wyrobisk goérniczych, zabezpieczenia nie

wykorzystanych zasobéw kopaliny i zt6z sasiednich, a takze ochrony wyrobisk

sgsiednich zaktadow gorniczych,

zabezpieczenie przysztych potrzeb zagospodarowania powierzchni na terenach

zlikwidowanych kopaln,

niedopuszczanie do eksploatacji resztkowych czesci ztoza, w ktérych zastosowanie

dostepnych $rodkéw zwalczania zagrozen nie gwarantuje bezpiecznego prowadzenia

robét gérniczych,

uksztattowanie niekonfliktowego wspétdziatania przedsiebiorcéw z organami gmin

goérniczych,

dostosowanie przepisbw prawa geologicznego i gdrniczego do potrzeb

restrukturyzacji gornictwa.

Wykonywanie nadzoru skoncentrowane zostalo na bezpieczne prowadzenie rob6t
likwidacyjnych i rozbiérkowych oraz na dokonanie koniecznych zmian w organizacji i
wyposazeniu stuzb ratownictwa gorniczego. Od przedsiebiorcéw egzekwuje sie obowiazki
oznaczone w decyzji o wygasnieciu koncesji. Nadzorem objete zostaly niektdre prace
zwigzane z rekultywacjg i przygotowaniem do zagospodarowania gruntéw po dziatalnosci
gorniczej. Zwrocono uwage na wykrywanie w zaktadach gdrniczych zrddet zagrozen,
podejmowanie dziatan prewencyjnych i eliminowanie ryzykownych metod pracy. Szczegdlny
nacisk potozono na sprawdzanie prawidtowosci stosowanych lub przewidzianych przez
przedsiebiorce do stosowania rozwigzan technicznych. Dla potrzeb zwigzanych z
zagospodarowaniem powierzchni gmin stworzono system informacji o terenie pogémiczym.

Szczeg6lng uwage zwrdcono na przeciwdziatanie zagrozeniom dla bezpieczenstwa na
powierzchni, utrzymania obiektow zabytkowych, naprawiania szkdd wyrzadzonych ruchem
zaktadu gorniczego, wdrozenia systemoéw docelowego odwadniania kopaln. W szerokim

zakresie angazowano Komisja ds. Likwidacji Zaktadow Gorniczych i Gospodarki Odpadami
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do sprawdzania prawidtowos$ci rozwigzan technicznych ujmowanych w planach ruchu

likwidowanych zaktadéw gorniczych.

2. Likwidacja zaktadow gérniczych

Likwidacja zakladow gorniczych obejmuje poszczegbélne galezie przemystu
wydobywczego kopalin podstawowych: wegla kamiennego, surowcéw chemicznych, rud
cynku i otowiu oraz surowcéw skalnych. Pod nadzorem urzedéw goérniczych aktualnie
znajduje sie 41 likwidowanych zaktadow goérniczych, ktére w przesztosci prowadzity
wydobywanie kopalin metodg podziemng, odkrywkowa oraz otworami wiertniczymi.

Najliczniej zamykane sg kopalnie wegla kamiennego. Likwidacja prowadzona jest
poprzez catkowite lub czesciowe ograniczanie ruchu badz poprzez fgczenie zaktadow
gorniczych. Program likwidacji zdolnosci produkcyjnych gérnictwa wegla kamiennego do
2002 roku opracowany przez Ministerstwo Gospodarki na podstawie biznesplandw spétek
weglowych [3] przewiduje likwidacje catkowitg 15 kopaln wegla kamiennego i czesciowa
likwidacje 9 kopaln. Wedlug stanu na dzien 1.01.2000 r. w toku likwidacji catkowitej
znajdowaty sie kopalnie wegla kamiennego: Grodziec, Morcinek, Porgbka-Klimontow,
Jowisz, Niwka-Modrzejow, Andaluzja, Jaworzno, Julian, Powstancow Slqskich, Centrum-
Szombierki, Rozbark, Bobrek-Miechowice, Nowa Ruda, Gliwice, Siersza i ZG Rozalia. W
toku likwidacji czeSciowej byty kopalnie wegla kamiennego: Bielszowice - Ruch Poreba,
Katowice-Kleofas - Ruch |l Katowice, Polska-Wirek - Ruch Polska, Chwatowice - Ruch
Rymer. W roku 2000 przewiduje sie zakoriczenie wydobycia i rozpoczecie likwidacji
kolejnych kopali: Debiensko, Czeczott, ZG Wojkowice i ZG Jadwiga, a w latach nastepnych
Jan Kanty i ZG Bytom | i ZG Brzeziny.

W podziemnym gdrnictwie rud cynku i otowiu w stanie czeSciowej likwidacji znajduje
sie zaktad gorniczy Trzebionka w Trzebini. Likwidacja obejmuje wyrobiska podpoziomu z
komorg pomp gtdwnego odwadniania, cze$¢ wschodnig kopalni wraz z szybem
wentylacyjnym i obiektami na powierzchni, a takze rekultywacje terenu.

Posrod kopaln wydobywajacych surowce chemiczne w trakcie likwidacji znajduja sie
obecnie 2 podziemne i 1 otworowa kopalnie soli oraz 2 otworowe kopalnie siarki. Podziemna
Kopalnia Soli ,,Bochnia” zostata ze wzgledu na wyczerpanie zasobdw kopaliny postawiona

w stan likwidacji, polegajacej na podsadzaniu wyeksploatowanych komor, z wyjatkiem
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wyrobisk zwigzanych z funkcjonowaniem sanatorium. Likwidacja Kopalni Soli ,,Siedlec-
Moszczenica ” zmierza do przeksztatceniajej w podziemny magazyn gazu.

W otworowej Kopalni Soli ,,ketkowice” trwajg prace zwigzane z podsadzaniem pustek
poeksploatacyjnych. W otworowych kopalniach siarki ,,Grzybéw™ i ,,Jeziorko” prowadzona
jest aktualnie likwidacja wyrobisk wraz z rekultywacjg zdegradowanej powierzchni. Z
powodu wyczerpania zasobow jeszcze w czasie prowadzenia prac rozpoznawczych
likwidowana jest kopalnia ropy naftowej KRN Kije.

Sposéréd 185 nadzorowanych przez urzedy gornicze odkrywkowych zaktadéw gérniczych
w stan likwidacji postawionych jest 7 zaktadow. Kazdg z likwidowanych kopalnh
charakteryzuje okreslona specyfika, wynikajacg z warunkéw geologiczno-gorniczych oraz
rodzaju wydobywanej kopaliny. Sg to kopalnie wydobywajgce siarke, piaski formierskie,
piaski podsadzkowe, piaskowce kwarcytowe, piaski szklarskie, wapienie oraz dolomity. W
Kopalni Siarki ,,Machow” trwajg prace przy formowaniu i uszczelnianiu skarp oraz dna
wyrobiska odkrywkowego pod przyszty zbiornik wodny. W Kopalni Piasku ,,Maczki Bor”
prowadzi sie likwidacje wyrobiska popiaskowego poprzez wypetnienie go odpadami
gérniczymi, co stanowi jednoczes$nie rekultywacje techniczng terenu pod zagospodarowanie
leSne. W oparciu o plan ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego prowadzone sg roboty w
Kopalni Piaskéw Formierskich ,,Lustawice ”, w Kopalni Dolomitu ,,Bobrowniki-Blachéwka",
w Kopalni Piasku Szklarskiego ,,Lutynka-Soczewka™ w Kopalni Wegla Brunatnego
,.Sieniawa” oraz w Kopalni Odkrywkowej ,,Halina”, w ktorej zaniechano eksploatacji ztoza
glin ogniotrwatych Rusko-Jaroszow.

Decyzje, w oparciu o ktére prowadzona jest likwidacja poszczegdlnych zaktadow
gorniczych, podejmowane byly w réznych terminach, pod rzagdami przepiséw dekretu - Prawo
gornicze z 1953 r., nowelizacji tego prawa z 1991 r. oraz ustawy - Prawo geologiczne i
gornicze z 1994 roku [6], U podstaw decyzji likwidacyjnych staty wzgledy ekonomiczne (22
zaktady), wyczerpanie zasobdw (8 zaktadéw), wzgledy ekonomiczne w powigzaniu z
wymogami ochrony $rodowiska (3 zaktady), uwarunkowania techniczne, a takze brak
przemystowej przydatnosci pozyskiwanego surowca.

W $wietle aktualnego stanu prawnego, a w szczeg6lnosci luki prawnej powodujacej, ze z
chwilg wygasniecia koncesji w stosunku do bylego przedsiebiorcy przestaje dziata¢ Prawo
geologiczne i gornicze, aby zapewni¢ wykonanie obowigzkow w zakresie likwidacji zaktadu
gorniczego zgodnie z warunkami okreslonymi w tym prawie, dotyczacymi zwilaszcza
bezpieczenstwa pracy oraz ochrony zt6z kopalin, konieczna jest synchronizacja terminéw

wygasniecia koncesji z terminem fizycznego zakonczenia likwidacji zaktadu gérniczego.
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Zapewnienie zgodnosci termindw wygasniecia koncesji i zakonczenia likwidacji zaktadu
goérniczego lezy przede wszystkim w interesie przedsiebiorcdw, zwtaszcza wydobywajgcych
wegiel kamienny w konteks$cie postanowien ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczeg6lnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych [5]. Ustawa ta bowiem, okre$lajac do jakich
podmiotéw ma zastosowanie, postuguje sie pojeciem zakladu gérniczego w rozumieniu

przepiséw Prawa geologicznego i gdrniczego.

3. Zagrozenia towarzyszace likwidacji zaktadow gérniczych

W procesie likwidacji kopalh zasadniczy wplyw na bezpieczenstwo pracy i
bezpieczenstwo powszechne wywierajg zagrozenia wodne, zagrozenia wyrzutami gazow i
skat, zagrozenia metanowe oraz dokonana eksploatacja gérnicza na niewielkich
gtebokosciach.

Skutki restrukturyzacji technicznej zauwazalne sg zarébwno w likwidowanych catkowicie
jak i czesciowo zaktadach gdrniczych. Nastepuje zmniejszenie liczby czynnych wyrobisk,
koncentracja robot gérniczych oraz zalogi w wyodrebnionych rejonach zaktadu gérniczego,
skupienie w ograniczonej przestrzeni wyrobisk znacznej liczby maszyn i urzadzen
gorniczych, a przez to zwiekszanie stopnia narazenia pracownikdéw na wypadki powodowane
bezposrednim kontaktem ze $rodkami technicznymi. Koncentracja wydobycia powoduje
wzrost zapylenia w wyrobiskach goérniczych, co ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo i
zdrowie przebywajacych w nich ludzi. W wyniku natezenia robét gdérniczych powigkszeniu
ulegaja szkodliwe wptywy na powierzchnie i obiekty budowlane. W toku likwidacji powstajg
zagrozenia powodowane robotami rozbiérkowymi obiektéw budowlanych. Wystepujg liczne
problemy ochrony $rodowiska.

Zaprzestanie odwadniania kopaln stwarza zagrozenie dla kopalri sgsiednich. Na Gérnym
Slasku istnieja potaczenia hydrauliczne pomiedzy 37 kopalniami. W zwiazku z tym, w
dotychczas zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego powstaty systemy odwodnienia
oparte na pompowniach gtdwnego odwadniania. Opracowany zostat stosowny projekt pn.:
Centralny system odwadniania kopali zlokalizowanych w pdtnocnej i p6tnocno - wschodniej
czesci GZW, uwzgledniajacy bezpieczefAstwo kopaln czynnych. Projekt ten dotyczy 9 kopalh i
przewiduje zatopienie 3 kopalf, a w pozostatych kopalniach czynne bedzie odwadnianie przy

uzyciu pomp gtebinowych lub pompowni gtdwnego odwadniania.



350 Z. Kulczycki, P. Trzcionka

Na skutek odciecia wentylacyjnego znacznej czesci wyrobisk goérniczych nastepuje
zwiekszone wydzielanie do atmosfery kopalnianej niebezpiecznych i szkodliwych gazéw.
Istotnym dla zaktadu gérniczego, jak réwniez dla uzytkownikéw powierzchni zagrozeniem w
likwidowanej kopalni jest zagrozenie pozarowe, bedace wynikiem samozapalenia sig
pozostawionych resztek wegla. W okresie likwidacji kopalni waznym elementem
niedopuszczenia do wzrostu zagrozenia pozarowego jest dostosowanie parametréw pracy
wentylatoréw gtdwnych do zmieniajacej sie sieci wentylacyjnej.

W przypowierzchniowej strefie niecki watbrzyskiej wystepuje aktualnie zagrozenie
metanowe, bedace wynikiem likwidacji kopalh przez zatapianie. Likwidacja i odcinanie
kolejnych wyrobisk wywotujg stale postepujaca zmiane stosunkéw wodnych w gorotworze,
podnoszenie lustra wody, wypychanie gazéw i ich migracje ku powierzchni. Organ nadzoru
gorniczego nakazat przedsiebiorcy opracowanie prognozy mozliwos$ci wystgpienia zagrozenia
gazowego w przedmiotowym terenie. Badania prowadzone sg przez zesp6t badawczy
Akademii Gdrniczo-Hutniczej w Krakowie. Sygnalizowany problem rozpatrzony zostat przez
Komisje ds. Zagrozen Metanowych, Pozarowych, Wybuchem Pylu Weglowego oraz
Przewietrzania i Klimatyzacji w Podziemnych Zaktadach Gorniczych.

Powazne zagrozenie dla powierzchni stwarza ptytka eksploatacja prowadzona w XIX ina
poczatku XX wieku. W zlikwidowanej w czerwcu 1998 roku kopalni barytu "Boguszéw" w
Boguszowie-Gorcach eksploatacje rozpoczeto w XIX wieku i prowadzono jg z powierzchni w
gtab ztoza. Na wychodniach ztoza powstata sie¢ zapadlisk w formie lejéw o Srednicy od 2 do
15 m, rynien o dtugosci do 15 m i szerokosci do 10 m oraz szczelin o dtugosci do 25 m,
szerokosci do 5 m i gtebokosci ponad 40 m. Ustalenie gtebokosci tych zapadlisk byto trudne
do oszacowania. Byty one zasypywane materiatem skalnym badZ ogradzane i monitorowane.

Liczba wypadkow $miertelnych i ciezkich, jakie zanotowano w catkowicie
likwidowanych kopalniach wegla kamiennego, nie wykazuje tendencji wzrostu.
Charakteryzuje ja jednak specyficzna dla likwidowanych zaktadéw  gorniczych
przyczynowos$¢ [4], Do przyczyn pogarszajacego sie stanu bezpieczenstwa w likwidowanych
kopalniach wegla kamiennego zaliczy¢ nalezy:

spadek dyscypliny pracy, zarowno ws$rdd pracownikéw fizycznych, jak i osob
dozoru, zwigzany z niepewnoscig miejsca pracy,

odchodzenie na wczesniejsze emerytury i na urlopy gdrnicze pracownikow
najbardziej doswiadczonych,

brak wczesniejszego rozpoznania skutkéw, jakie niesie likwidacja prowadzona w

warunkach zagrozen naturalnych, zwlaszcza pozarowego i metanowego,
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spos6b prowadzenia likwidacji wyrobisk dotowych, w szczegélnosci przez
tamowanie; likwidacja wyrobisk dotowych przez tamowanie z réwnoczesnym
podsadzaniem prowadzona jest w ograniczonym zakresie, mimo ze nie powoduje
ona wzrostu zagrozen,

nieréwnomierne tempo robot likwidacyjnych w ciggu roku, przyspieszanie tempa

rob6t z koncem roku kalendarzowego.

4. Zadania organoéw administracji publicznej

Koncesja na wydobywanie kopaliny precyzuje warunki prowadzenia eksploatacji
gorniczej, zwtaszcza te, ktére dotyczg gospodarki ztozem, bezpieczenstwa powszechnego i
ochrony $rodowiska. W razie likwidacji zaktadu gorniczego organ koncesyjny stwierdza w
drodze decyzji wygasniecie koncesji. Nie zwalnia to przedsiebiorcy z wykonania obowigzkéw
dotyczacych ochrony $rodowiska. Zakres tych obowiazkéw ustala organ koncesyjny we
wspomnianej decyzji.

Uwzgledniajagc  warunki  okreslone w koncesji oraz w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, przedsiebiorca sporzadza projekt zagospodarowania ztoza.
Projekt ten powinien zapewnia¢ ochrone zt6z kopalin, w tym kopalin towarzyszacych oraz
stosowanie technologii eksploatacji ograniczajgcych ujemny wptyw na Srodowisko. Projekt
zagospodarowania ztoza wymaga zatwierdzenia przez organ koncesyjny. Dla kopalni
likwidowanej sporzadza sie projekt zagospodarowania ztoza, ktéry powinien zawiera¢:
informacje o granicach udokumentowanego ztoza, granicach ztoza wyeksploatowanego i
wielkosci pozostawionych w ztozu zasobow, okre$lenie warunkéw ochrony pozostawionych
zasobéw, a takze okreSlenie zagrozen dla S$rodowiska, zwigzanych z zaprzestaniem
eksploatacji.

Prawo geologiczne i gérnicze zobowigzuje przedsiebiorce w razie likwidacji zaktadu
gorniczego zabezpieczy¢ lub zlikwidowaé wyrobiska gornicze oraz obiekty i urzadzenia
zakladu gorniczego, zabezpieczy¢ nie wykorzystang czes¢ ztoza kopaliny i sgsiednie zioza
kopalin oraz przedsiewzia¢ $rodki niezbedne w celu ochrony wyrobisk sgsiednich zaktadow
gérniczych, a takze poszczeg6lnych elementéw Srodowiska. Sposob wykonania tych
obowiazkéw ustalony zostaje w planie ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego. Plan ten

wymaga uzgodnienia z wiasciwym wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta.
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Uzgodnienie nastepuje w formie postanowienia i jest wigzgce dla organu nadzoru gorniczego,
ktory zatwierdza plan ruchu.

Organy nadzoru gorniczego sprawujg nadzér i kontrole nad ruchem zakfadéw
gérniczych od momentu udzielenia koncesji do wydania decyzji o jej wygasnieciu. W
koncowej fazie zywotnosci kopalni organy nadzoru gorniczego uczestniczag w sposéb
posredni lub bezposrednio w realizacji wymaganych prawem procedur. Obejmujg one:

1. sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza kopalni likwidowanej - zatwierdzenie przez

organ koncesyjny,

2. uzgodnienie przez organ nadzoru gérniczego planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego z
organami samorzadu terytorialnego - postanowienie wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta,

3. zatwierdzenie planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego - decyzja organu nadzoru

goérniczego,

fizycznglikwidacje wyrobisk gérniczych -podnadzorem urzedu goérniczego,
rozhiorke obiektéwbudowlanych zaktadugdrniczego-pozwolenie dyrektora OUG,
rekultywacje terenu-decyzja starosty zaopiniowana przez dyrektora OUG,

stwierdzmewygasnieciakoncesji-decyzja organu koncesyjnego,

© N o g &

przejecie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanego zaktadu gérniczego przez organ
nadzoru gérniczego.

Likwidacja kopaln wymaga stosowania nietypowych rozwigzan technicznych. W celu
oceny prawidtowosci tych rozwigzan organy nadzoru goérniczego zasiegajg opinii komisji
powotanych przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego. W zalezno$ci od potrzeb
rozwigzania przedktadane sa:

Komisji do spraw Likwidacji Zaktadéw Gérniczych i Gospodarki Odpadami,
Komisji do spraw Zagrozen Metanowych, Pozarowych, Wybuchem Pyhu
Weglowego oraz Przewietrzania i Klimatyzacji Kopalfh w Podziemnych Zakfadach
Goérniczych,

Komisji do spraw Zagrozen Wodnych w Podziemnych Zaktadach Gérniczych,
Komisji do spraw Ochrony Powierzchni,

Komisji do spraw Tapan w Zakladach Gorniczych Wydobywajacych Wegiel
Kamienny.

Nowym zadaniem organéw nadzoru gorniczego, ktére wynika z obowiazku
przejmowania przez te organy dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych kopaln,

jest udostepnianie tej dokumentacji zainteresowanym stronom, przede wszystkim dla potrzeb
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zabudowy i zagospodarowania terenu. Wigze sie ono SciSle z dokonywaniem ocen
przydatnosci terenéw pogomiczych do zabudowy i zagospodarowania i ustaleniem kryteriow
klasyfikacji tych terenéw. Zagadnienie to wymaga stosownego wsparcia naukowego [2], dla

aktualnych potrzeb proponuje sie przyjmowac klasyfikacje przedstawionaw tablicy 1.

Tablica 1
Klasyfikacja terendw pogdmiczych z uwagi na przydatno$¢ do zagospodarowania

Oznaczenie Spodziewane . . .
o S A Zabezpieczenia Uwagi
przydatno$ci terenu  deformacje i zagrozenia
A Nie wystgpig Nie wymagane
B E £1,5 mm/m Nie wymagane
C E>15mm/m Wymagane Ograniczenia

czasowe

Na podstawie analizy techniczno-

D Deformacje nieciggte ekonomicznej

Zlikwidowane szyby,

L Wytaczenie z
E sztolnie i otwory yia

wiertnicze zabudowy
Tergny (%epresyjr?e, . Wytaczenie z
F zalewiska i podtopienia
. zabudowy
gruntow
G Zagrozenia gazowe Wymagane Ograniczenia

czasowe

W wyniku wspélnych ustalen Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z Ministrem
Gospodarki oraz Gtdwnym Geologiem Kraju Gtéwne wytyczone zostaty kierunki zmian
prawa geologicznego i gdrniczego. Zmiany podyktowane zostaly potrzebg dostosowania
przepisow do wymagan Konstytucji RP oraz do calego porzadku prawnego, reformy
administracji rzadowej i samorzadowej, a takze do prawa obowigzujgcego w Unii
Europejskiej. Zaktadajg one wzmocnienie kompetencji organéw administracji geologicznej i
nadzom gorniczego, wzmozenie ochrony z6z kopalin, wypeknienie istniejagcych luk
prawnych oraz usuniecie rozwigzan wadliwych. Projekt przewiduje w szczeg6lnosci
skreslanie upadtosci przedsiebiorcy z katalogu przyczyn powodujacych wygasniecie koncesji.
Proponuje natozenie na przedsiebiorce wydobywajgcego kopaling systemem podziemnym lub

otworowym obowigzku tworzenia funduszu likwidacyjnego, na ktory bedzie on przekazywat
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od 3% do 10% S$rodkow pochodzacych z odpiséw amortyzacyjnych od srodkow trwatych
tworzacych zaktad gorniczy. Przedsiebiorca wydobywajacy kopaline  systemem
odkrywkowym przekazywat bedzie na ten fundusz réwnowarto$¢ 20% naleznej oplaty
eksploatacyjnej. Dokonywanie wyptat z funduszu przez bank mozliwe bedzie wytgcznie po
przedstawieniu przez przedsiebiorce ostatecznej decyzji wiasciwego organu nadzoru
gérniczego zatwierdzajacej plan ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego.

Zakres zadan, do jakich zobowiazany jest przedsiebiorca w razie likwidacji zaktadu
goérniczego, rozszerzony zostat o podejmowanie niezbednych $rodkéw w celu rekultywacji
gruntéw i zagospodarowania terenéw po dziatalnosci gérniczej. Do realizacji tego zadania
stosowac sie bedzie odpowiednio przepisy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a do
podmiotéw wykonujacych te zadania po dacie wygasniecia koncesji - przepisy prawa
geologicznego i gérniczego.

W odniesieniu do spraw zwigzanych z ruchem likwidowanego zaktadu gorniczego
projekt ustawy przewiduje, ze w razie niewykonania obowigzku likwidacji zakiadu
gorniczego organ nadzoru gorniczego nakaze przedsigbiorcy w drodze decyzji wykonanie
tego obowigzku. W decyzji tej organ okresli termin wykonania obowigzku likwidacji, a po
jego bezskutecznym uptywie wdrozy postepowania egzekucyjne. Decyzja, o ktérej mowa,
wymagac bedzie uzgodnienia z wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta.

Do zadan realizowanych przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, bedacego
centralnym organem administracji rzagdowej, wigczono sprawy zwigzane z gromadzeniem i
archiwizowaniem  dokumentacji  mierniczo-geologicznej  zlikwidowanych  zaktadow
gorniczych oraz udostgpnianiem tej dokumentacji na zasadach i w sposéb okreslony w
odrebnych przepisach.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe - Prawo geologiczne i gdrnicze jest obecnie w toku

prac parlamentarnych.

5. Niektore problemy bezpieczenstwa powszechnego

Istnieja przestanki wskazujace, ze problemy zwigzane z niekontrolowang migracja gazow
na powierzchnie, wystepujace obecnie w rejonie watbrzyskim, w najblizszym czasie moga
wystapi¢ rowniez w przypadku likwidacji niektdrych gazowych kopalh w Rybnickim Okregu
Weglowym. Nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ rozpoznania tego zagadnienia, wyjasni¢

mechanizmy migracji gazéw kopalnianych oraz wskaza¢ metody zapobiegania ewentualnym
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zagrozeniom [1]. Majac na uwadze potrzebe ograniczenia zagrozen, o ktérych mowa, Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego powierzyt Komisji ds. Zagrozen Metanowych, Pozarowych,
Wybuchem Pylu Weglowego oraz Przewietrzania i Klimatyzacji Kopalfh w Podziemnych
Zaktadach Goérniczych opracowanie kompleksowego programu prac badawczych. Zakres
tematyczny tych prac powinien ujmowac¢ w szczegdélnosci:
opracowanie profilaktyki ograniczenia  doptywu gazow  do strefy
przypowierzchniowej,
opracowanie metod aktywnego i pasywnego zwalczania nagromadzen gazéw w
obszarze zabudowanym,
wskazanie $rodkoéw technicznych i sposobow kontrolowania stanu zagrozenia w
obiektach i strefach anomalnych.

Warunki zabudowy i zagospodarowania terenéw gérniczych ustalane sg z mocy ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym, po uzgodnieniu z wilasciwym organem nadzoru
gorniczego. Uzgodnienie to stanowi podstawowy instrument racjonalnego z punktu widzenia
gospodarki ztozem i ochrony powierzchni planowania przestrzennego. W postanowieniu
uzgadniajgcym uwidocznione zostajg organom planistycznym te warunki geologiczne i
gornicze, ktore determinujg mozliwosci w zakresie przeznaczenia terenéw na okreslone cele,
jak réwniez dyktujg konieczno$¢ zabezpieczenia nowo wznoszonych obiektow na
dotychczasowe i przyszte wptywy gornicze. Po likwidacji zaktadu gérniczego i wygasnieciu
koncesji na wydobywanie kopaliny ustaje z mocy prawa geologicznego i gérniczego nadzoér
urzedow goérniczych. Wygasa tez obowigzek dokonywania uzgodnien. Nie wygasaja
natomiast i nadal ujawniac sie bedg szkodliwe wptywy dokonanej eksploatacji gorniczej oraz
wplywy bedace rezultatem zjawisk i procesow zachodzacych w gorotworze po zaprzestaniu
wydobywania kopaliny. Powodowa¢ bedg one na terenach pogoémiczych liczne zagrozenia dla
bezpieczenstwa powszechnego, w szczeg6lnosci zas:

zagrozenie wodne i powodziowe, spowodowane podniesieniem do pierwotnego
poziomu wod w goérotworze, w wyniku zaprzestania odwadniania wyrobisk
goérniczych,

zagrozenie zapadliskowe wystepujace na duzych obszarach wojewddztwa $laskiego,
a takze dolnoslgskiego w rejonach ptytkiej eksploatacji gérniczej zt6z wegla
kamiennego,

zagrozenie gazowe spowodowane wypieraniem do gleby i przedostawaniem sie do

obiektéw budowlanych wybuchowych i toksycznych gazéw kopalnianych,
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zagrozenie deformacjami ciggtymi obiektéw budowlanych wznoszonych na terenach
pogbémiczych, wymagajace odpowiedniego ich zabezpieczenia na ruchy podtoza.
Identyfikacja tych zagrozen, jak roéwniez podejmowanie $rodkéw zapobiegawczych

dyktujg potrzebe zapewniania powszechnego dostepu do informacji zawartej w dokumentacji
mierniczo-geologicznej zlikwidowanych kopaln. Dokumentacja mierniczo-geologiczna
zaktadu gorniczego stanowi podstawowe i jedyne Zzrodto wiedzy o dokonanych oraz
spodziewanych przeksztatceniach $rodowiska w zwigzku z dokonang eksploatacjg gornicza.
Dane w niej zawarte okreslajg warunki geologiczno-gérnicze wystepujace w obszarach
prowadzonej i dokonanej dziatalnosci gdérniczej. Determinujg one mozliwo$¢ i sposob
zagospodarowania pozyskanych terendw przez gminy goérnicze. Wymagajg rozwigzania
tematow z zakresu bezpieczenstwa powszechnego, w szczegdlnosci:

opracowania systemu informacji o terenie pogémiczym, spdjnego z krajowym

Systemem Informacji o Terenie,

opracowania metody dtugofalowego prognozowania szkodliwych wplywow

powstajacych po zakonczeniu dziatalnosci gornicze;j.

ustalenia kryteriow oceny przydatnosci terendw pogémiczych do zabudowy i

zagospodarowania,

doskonalenia geofizycznych metod wykrywania i badania z powierzchni ziemi

pustek pochodzenia gérniczego,

opracowania metod i sposobdw uzdatniania terenéw pogémiczych pod zabudowe i

zagospodarowanie.

6. Podsumowanie

Rozwazajac problemy zwigzane z restrukturyzacjg kopalfd, nie mozna nie dostrzec
istnienia  potrzeby opracowywania z odpowiednim  wyprzedzeniem  czasowym
kompleksowego projektu likwidacji zaktadu gérniczego. Plan mchu likwidowanego zakladu
gorniczego nie jest bowiem, z uwagi na tryb i sposob sporzadzania oraz czasokres
obowiazywania, wiasciwym dokumentem dla dokonywania rozstrzygnie¢ o znaczeniu
ponadlokalnym, wymagajacych decyzji i postanowied innych organéw (np. decyzja o
kierunku rekultywacji). Ponadto szereg rozwigzan technicznych wymaga odpowiedniego
przygotowania pod wzgledem studialnym i projektowym. Podejmowanie niezbednych

przedsiewzie¢ w celu ochrony poszczegdlnych elementéw $rodowiska wymaga opracowania
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specjalistycznych prognoz proceséw i zdarzen, jakie nastapig po zaprzestaniu eksploatacji
kopaliny.

Likwidacji kopalh towarzyszg czynniki wptywajace na wzrost zagrozen, zarbwno w
Srodowisku pracy gorniczej, jak i dla s$rodowiska naturalnego, wraz z infrastrukturg
techniczna. Wiele problemoéw zwigzanych z likwidacjg nie jest jeszcze w petni znanych i
wymaga odpowiedniego ukierunkowania prac badawczych oraz rozpoznawczych.
Przeciwdziatanie tym zagrozeniom jest obowigzkiem przedsiebiorcéw, ktérzy wydobywali
kopaline ze zloza. Egzekwowanie tych obowigzkéw jest zadaniem organéw nadzoru
gorniczego i zostato uwzglednione w przyjetej strategii dziatania urzedéw gérniczych.

Nie jest ze wzgleddw technicznych i ekonomicznych mozliwe ani uzasadnione, aby w
terminie okre$lonym w decyzji o likwidacji zakladu gorniczego naprawi¢ wszystkie
wyrzadzone wieloletnig dziatalnoscig goérniczg szkody w S$rodowisku, w obiektach
budowlanych, w gruntach rolnych i lesnych itd. oraz w petni uzdatni¢ teren na potrzeby
przysztego zagospodarowania. Proces restytucji débr jest procesem dlugotrwatym i musi
postepowaé sukcesywnie, w miare postepu technicznego oraz rozwoju infrastruktury miast i
gmin. Wazne jest zatem, aby w pierwszej kolejnosci zabezpieczy¢ pod wzgledem
dokumentacyjnym przyszte potrzeby uzytkownikéw terendw pogémiczych.

Likwidacja kopaln stwarza problemy natury technicznej dla przysztego
zagospodarowania terendw. Obiekty budowlane wznoszone na tych terenach wymaga¢ bedg
stosowania okreslonych zabezpieczen przed wptywami wynikajgcymi z reaktywacji starych
zrobow, zwiaszcza po dawnej plytkiej eksploatacji. Lokalizacja obiektow na terenach
przeksztatconych przez dziatalno$¢ gérnicza poprzedzona by¢é musi kosztownymi badaniami
przydatnosci podtoza (badania geologiczne i geofizyczne). Obowigzek ten, wraz z kosztami
obcigzat bedzie w przysztosci budzety gmin. W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba
stworzenia spojnego systemu informacji o terenie gorniczym, opartego na danych z
dokumentacji mierniczo-geologicznej likwidowanych kopaln.

Analiza stanu bezpieczenstwa w likwidowanych zaktadach goérniczych wskazuje na
potrzebe podejmowania odpowiednich dziatan majacych na celu poprawe warunkéw pracy

oraz eliminacje wystepujacych w tej grupie zakladéw zagrozen goérniczych.
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Abstract

In the process of mine closure specifically for this phase of deposit development threats
for human life and health, as well as for the mine and environment occur. The threats lay an
obligations on mining authorities to prevent accidents and to protect future needs of land
users. Works connected to disassembling of buildings create particular kind of mining threats.
In the post-mining areas of hard coal mines gas threats and subsidence threats connected to
post-mining caverns can occur too. Essential changes can be also observed in surface
hydrogeology. Neutralization these threats is a duty of enterpreneur who extracted the
mineral. Closure of mines produces technical problems for future land development.
Buildings constructed in such areas will need to have particular protection againts influence
of old gobs reactivation, especially those, which come from shallow coal mining. Location of
buildings in areas influenced by mining activity should be preceded by costfull investigations
of land usability (geological and geophisical investigations). This duty and its costs will lay a
local community in the future. In consequence there is a need for compact information system
on mining areas based on data, which surveing- geological documentations of abandonment

mines contain.



