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PROGRAM RESTRUKTURYZACJI GORNICTWA WEGLA W
HISZPANII

Streszczenie. Wydobycie wegli w Hiszpanii podlega ciggtym glebokim procesom
restrukturyzacji. Wegle jako paliwo state wydobywane w Hiszpanii sg bardzo mato
konkurencyjne wzgledem wegla importowanego. W chwili obecnej stan sektora gdrniczego
uzalezniony jest od zuzycia zagwarantowanego przez elektrownie. Wielko$¢ ta bedzie
zmniejszana zgodnie z zatozeniami programu ,,Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon”.
Strategia restrukturyzacji polega na dostarczaniu potencjalnych rozwiazan oraz modernizacji
technologicznej wydobycia.

PROGRAMME OF RESTRUCTURING OF COAL MINING IN SPAIN

Summary. Output of coals in Spain is .subject of continuous and deep processes of
restructuring. Coals as solid fuels extracted in Spain are very little competitive in relation to
imported coal. The present state of mining sector depends on the demands guaranteed by
power stations. This amount will be reduced in accordance to foundations of programme
"Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon". Strategy of restructuring relies on delivery of
potential solutions and technological modernisation of mining.

1. Wstep

Goérnictwo weglowe jest w krajach Unii Europejskiej sektorem deficytowym w sensie
ekonomicznym: zeby istniato, musi by¢ wspierane dotacjami. Rownocze$nie gornictwo
weglowe jest dla niektdrych krajow jedynym dostepnym wiasnym zrddiem energii.
Koncentracja geograficzna produkcji na okreslonych obszarach i znaczna zalezno$¢ tej

dziatalno$ci od budzetu panstwa spowodowaty, ze pomoc dla gornictwa weglowego na rynku
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Unii Europejskiej zinstytucjonalizowata sie za posrednictwem Decyzji nr 3632 krajow
CECA (Comunidad Europea del Carbén y del Acero) (europejskich producentéw wegla -
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Hiszpania i Belgia) z dnia 28 grudnia 1993. W tej decyzji
ustalono wysoko$¢ pomocy dla gérnictwa w krajach Unii oraz ustalono, ze subwencje te beda
corocznie zmniejszane.

Z drugiej strony, Dyrektywa Europejska dotyczgca wewnetrznego rynku energii
elektrycznej, opublikowana 30 stycznia 1997, uzgadnia liberalizacje w dziatalnosci
wytwarzania energii elektrycznej majgcag na celu przede wszystkim bezpieczeristwo
energetyczne krajow cztonkowskich, a dopiero na drugim miejscu wzgledy ekonomiczne.

W Hiszpanii wegiel stanowi jedyne witasne, relatywnie obfite, zrodto energii, dlatego tez
nalezy opracowac strategiczny program mechanizméw ochrony sektora zgodnie z
normatywem europejskim. Mechanizmy te powinny dziata¢ w granicach okreslonych podczas
ich tworzenia. Tak wiec pomoc dla gornictwa powinna by¢ zalezna i zgodna z liberalizacjg
rynku. Przedsiebiorstwa goérnicze trwale nierentowne powinny wiec redukowa¢ wydobycie.

Okreslenie wegla jako zrodia energetycznego, przestanki zagrozenia oraz konieczno$¢
umozliwienia alternatywnego rozwoju ekonomicznego zagtebi gdérniczych w celu unikniecia
problemdédw pochodnych od uzaleznienia ekonomicznego od wegla tych rejonéw byly
podnoszone w trakcie negocjacji pomiedzy Ministerstwem Przemystu i Energetyki Hiszpanii
a przedsiebiorstwami gérniczymi, i zostaty uwzglednione w trakcie tworzenia ,,Planu 1998-
2005 dla Gornictwa Weglowego” oraz ,Planu Rozwoju Alternatywnego Zagiebi
Gorniczych”.

Ustalenie roku 2005 jako horyzontu czasowego ma jako jedyny cel okres$lenie w czasie
wszystkich dziatan przewidzianych w tym programie. Strony podpisujace uzgodnity, ze
renegocjacje beda sie toczy¢ od 1lipca 2004 roku.

W stosunku do funkcjonowania rynku i systemu pomocy:

1. Ustanawia sie poczatek w wolnym zawieraniu uméw pomiedzy przedsiebiorstwami
elektrycznymi a przedsigbiorstwami gérniczymi. Ministerstwo Przemystu i
Energetyki Hiszpanii zagwarantuje, ze energetyka wezmie na siebie cze$¢ $wiadczen
na rzecz gornictwa w ramach rocznych zakupéw, unikajgc dyskryminacji pomiedzy
przedsiebiorstwami gdérniczymi. Obcigzenia te bedg zawarte w umowach czasowych.

2. Gornictwo weglowe otrzyma w ten sposéb pomoc na swojg dziatalno$¢ (zawartg w
art. 3 Decyzji 6332/93/CECA), dodawana bedzie rdznica pomiedzy kosztem
produkcji a ceng zbytu, pod warunkiem ze:

¢ bedzie wynika¢ z programu ,,Plan 1994-2002",
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¢ bedzie wielkoscig malejaca,

e ogtoszona dotacja do tony wegla nie przekroczy roznicy pomiedzy
przewidywanym kosztem $rednim wydobycia a przewidywanym przychodem w
nastepnym okresie wydobywczym.

3. Subwencje bedag redukowane progresywnie w trakcie obowigzywania programu
restrukturyzacji ,,Plan”. Przedsiebiorstwa, ktére nie bedg mogly utrzymaé swojej
dziatalno$ci przy malejacej pomocy, musza zgodnie z 4 art. Decyzji podejmowaé
odpowiednie dziatania racjonalizacji i restrukturyzacji, na ktore bedg mogty uzyskaé
dodatkowe subwencje na cele przewidziane w art. 5 tej Decyzji. Subwencje te sg
przeznaczone na pokrycie wydatkdw zwigzanych posrednio z produkcja, do ktérych
zaliczono:

e ciezar obcigzen emerytalnych,

« inne wydatki wyjatkowe wyptacane pracownikom odchodzacym z gornictwa w
zwigzku z restrukturyzacja,

e obcigzenia wynikajace z réznic pochodzacych z wydatkéw prawnych,
administracyjnych czy podatkowych,

e prace dodatkowe zwigzane z bezpieczeAstwem, a wynikajagce z programu
restrukturyzacji.

4. Program ,Plan” nie zmusza przedsiebiorstw do zamykania czy redukcji produkcji,
zatem nie ustala sie z gory, ktére subwencje beda pokrywaty koszty produkcji, a
ktore beda na redukcje dziatalnosci. Subwencje na pokrycie wydatkéw wyjatkowych
sg przeznaczone dla przedsiebiorstw, ktére sg w trakcie racjonalizacji i
restrukturyzacji, lecz mechanizmy Programu ,,Plan” pozwalajg na progresywng i
ciggta redukcje dziatalnosci wydobywczej réwniez i w przedsiebiorstwach czy ich
czesciach wykazujacych nizszg efektywnosc.

5. Na koniec ustalono, ze przedsiebiorstwa energetyczne otrzymajg odpowiednig

pomoc na sfinansowanie limitu wegla na 720 godzin bezpieczenstwa.

2. Zuzycie zagwarantowane

Zuzycie zagwarantowane sg to umowy na minimalne roczne zakupy przez energetyke,

wynikajace z art. 8.4 Dyrektywy na temat wspélnych norm dla wewnetrznego rynku energii



456 P. Riesgo Fernandez, H. Przybyta i inni

elektrycznej. Artykut ten dotyczy ujednolicenia liberalizacji rynku uzytkujgcego zrddta
energetyczne lokalne gwarantujace bezpieczenstwo zaopatrzenia.

Artykut 8.4. ,,Ze wzgledu na bezpieczenstwo zaopatrzenia Pafstwa cztonkowskie beda
decydowac, czy bedzie korzystne zainstalowanie urzadzen do wytwarzania, ktdre powinny
uzywac zrodet lokalnej energii pierwotnej do spalania w proporcji, ktoéra nie przekroczy w
przeciagu roku rozliczeniowego 15% catkowitej ilosci energii pierwotnej potrzebnej do
wyprodukowania elektrycznej konsumowanej przez dane Parstwo cztonkowskie.”

Program ,Plan 1998-2005 dla Gérnictwa Weglowego” i Program ,Plan Rozwoju
Alternatywnego dla Prowincji Gorniczych” (usankcjonowany przez Dekret Krolewski ,,Real
Decreto 2020/97” z dnia 26 grudnia 1997) uchyla postanowienia cytowanego zuzycia
zagwarantowanego wegli CECA przez energetyke. Jak mozna zaobserwowaé w tabeli 1, w
horyzoncie roku 2005 zuzycie wegli CECA wyniesie 13 milioméw ton. Przewidywania
Miedzynarodowej Agencji Energii (Agencia Internacional de la Energia) dla roku 2000 sg

dos¢ restrykcyjne, niemniej zuzycie zagwarantowane pozwoli na wyzsze wydobycie.

Tabela 1

Zuzycie zagwarantowane

LATA TONY
1997 18 137 325
1998 17 495 159
1999 16 852 994
2000 16 210 828
2001 15 568 663
2002 14 926 497
2003 14 284 331
2004 13 642 166
2005 13 000 000

AKUMULACJA -28,32%

Zuzycie zagwarantowane do 31 grudnia kazdego roku bedzie zgodne z powyzszg tabels.
Z drugiej strony Ministerstwo Przemystu i Energetyki Hiszpanii bedzie sie stara¢ w Komisji
Europejskiej o ustanowienie okresu przejSciowego do realizacji Art. 8.4 az do roku 2004.

W tabeli zawarto umowy zakupéw wegla przez elektrownie w kazdym roku. Dane te
moga by¢ zmienione przez Komisje Nadzoru biezgcego programu restrukturyzacji ,,Plan”, w
przypadku gdy nastgpia znaczace zmiany w produkcji wegli w ktéryms$ zagtebiu czy znaczace
zmiany wielkosci wyprodukowanej energii elektrycznej przez elektrownie. Ta sama Komisja

moze zmieniac¢ ilosci zakontraktowanego wegla przez elektrownie.
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3. Subwencje posrednie dla przemystu weglowego

Subwencje te dotyczg zasad finansowania limitow i rozdzialu wegla. W elektrowniach
przez 720 godzin limitu bezpieczenstwa finansuje sie cato$¢ limitow okreslongw granicach 0-
15%. W przypadku granicy maksymalnej ilosci wraca sie do limitu z 31.12.1996r. Warto$¢
szacowana tego finansowania wynosi 5 miliardéw peset na rok (1,25 mlid z¥).

Subwencje te obowigzywaé beda w czasie przeprowadzania Programu restrukturyzacji
»Plan” i ustanawia sie je w przypadku, gdy zajdzie potrzeba transportu wegla pomiedzy
zagtebiami czy elektrowniami w formie zgodnej ze specyfika przedsiebiorstwa gorniczego

czy energetycznego.

4. Subwencje na dziatalno$¢ gornicza

Sa przeznaczone na pokrycie réznicy pomiedzy kosztem produkcji a ceng zbytu wegla
ustalong na zasadach wolnorynkowych pomiedzy stronami zawierajagcymi umowe,
uwzgledniajagc warunki panujace na rynku Swiatowym. Pomoc ta jest przeznaczona dla
przedsiebiorstw ztozonych z wielu czesci oraz dla tych przedsiebiorstw, ktére sie nie
przytaczyty do programu restrukturyzacji ,,Plan” do 31.12 1997 r. Subwencje te sa

zmniejszane rocznie 0 10%.

5. Subwencje dla gérnictwa wegli w 1998 r.

Subwencje indywidualne w 1998 r. obliczono w stosunku do 1997 r. i stanowig one
réznice pomiedzy kosztem poniesionym w tym roku a ceng zakupéw przez elektrownie
(rozumiejac ja jako cene wegla na rynku Swiatowym) pomnozone przez dostawy
zagwarantowane w 1997 r. W przypadku przedsiebiorstw przeprowadzajgcych specyficzne
programy restrukturyzacji obliczono subwencje wedtug tej samej formuly na podstawie
informacji z 1996 r.

Dla obliczenia subwencji  indywidualnych ~w  przypadku przedsiebiorstw
przeprowadzajacych redukcje wydobycia uwzgledniono dodatkowy wspotczynnik redukcji

wynoszacy 0,7.
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Subwencja indywidualna koricowa dla przedsiebiorstwa w 1998 r. byta rezultatem
zmniejszenia subwencji z 1997 r. 0 5% w przypadku eksploatacji podziemnej i o 10% w
przypadku eksploatacji odkrywkowej. Globalnie poziom subwencji w 1998 roku w Hiszpanii

zmniejszyt sie 0 6% w stosunku do 1997 r.

6. Poziom subwencji na nastepnych 6 lat

6.1. Gornictwo odkrywkowe

Subwencje beda redukowane o 6% rocznie az do 2005 r. aktualizujgc je w stosunku do

roku poprzedniego zgodnie z przewidywanym wskaznikiem inflacji - IPC maksymalnie 2%.

6.2. Gornictwo podziemne

Pomoc globalna bedzie redukowana 4% rocznie zgodnie z nastepujgcym wzorem
obliczen:
1. Subwencja indywidualna dla przedsiebiorstwa bedzie wyznaczana przez:
Zaktualizowana wysokos¢ kosztow.
Subwencja indywidualna dla przedsiebiorstwa bedzie obliczana na podstawie
subwencji otrzymanej w roku poprzednim i skorygowana zgodnie z przewidywang
wartoscig IPC, nie wiekszg niz 2%. Komisja Nadzoru bedzie mogta uzgadniaé
modyfikacje tego systemu aktualizacji w przypadku zaistnienia nieoczekiwanych
czynnikow ekonomicznych natury ogdlnej.
Skorygowane zuzycie zagwarantowane.
Kwota subwencji indywidualnej dla przedsiebiorstwa bedzie wynikata z ilosci
zakontraktowanego wegla jako zuzycie zagwarantowane dla roku nastepnego. Jesli
w ciggu dwu kolejnych lat ilosci planowane zawarte w kontrakcie zuzycia
zagwarantowanego bedg mniejsze niz zakupione, nastgpi korekta subwencji na rok
trzeci, biorgc jako odniesienie dostawy $rednie z tych dwu lat. Wyjatek stanowig
sytuacje,gdy zerwanie umowy jest spowodowane sitg wyzszg.
Skorygowangceng sprzedazy wynikajgca ze zmian cen na rynku $wiatowym.
W przypadku zmian cen wegla na rynku $wiatowym czy zmian parytetu peseta-dolar
kwota subwencji dla wszystkich przedsiebiorstw bedzie uwzgledniata te fakty i

bedzie odpowiednio korygowana.
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Poziom restrukturyzacji zatrudnienia.

Te przedsiebiorstwa, ktore do 31.12.1999 r. a do 31.12 2002 r.w swoich schematach
organizacyjnych nie zastosujg poziomu zwolnien, z tytutu odejscia na emeryture lub
urlopy gérnicze, w proporcji 4 zatrudnienia na 11 zwolnien, bedg miaty zredukowane
subwencje 0 50% od 1.01.2000 i uchylone od 1.01.2003. Pierwszenstwo zatrudnienia
bedg miaty te osoby, ktére pochodzg z przedsiebiorstw, w ktérych prowadzone sg
procesy restrukturyzacji i racjonalizacji produkcji.

2. Jesli suma subwencji indywidualnych, obliczonych w ten sposob, bedzie wynosi¢ 96%
subwencji z roku poprzedniego, to przedsiebiorstwa otrzymajg subwencje obliczong
wedtug tej formuty.

3. W przypadku gdy suma subwencji indywidualnych bedzie mniejsza niz 96% subwencji
globalnej z roku poprzedniego, to réznica ta zostanie przeznaczona na projekty dotujace
zagiebia gornicze, szczegdlnie te najbardziej dotkniete redukcjg zatrudnienia.

4. Jesli suma subwencji indywidualnych bedzie wieksza niz 96% subwencji z roku
poprzedniego, to subwencje indywidualne korygowane bedg zwiekszonym
wspotczynnikiem redukcji IPC z przedziatu 2% do 4%. Proces redukcji dotacji bedzie
prowadzony tak, aby sumaryczna dotacja nie przekroczyta 96% dotacji z roku
poprzedniego. Z tym ze w pierwszej kolejnosci procesowi temu bedg poddane
przedsiebiorstwa o najwyzszym koszcie produkcji.

Przedsiebiorstwa gornicze objete programem ,,Contrato-Programa” beda wytgczone z
tego procesu, ze wzgledu na to, ze ich redukcja wydobycia bedzie zawsze proporcjonalnie

wieksza od redukcji $redniej wydobycia w goérnictwie Hiszpanii.

7. Bezpieczenstwo w gornictwie

W ramach programu restrukturyzacji ,,Plan 1998-2005” bardzo waznym czynnikiem jest
bezpieczenstwo i higiena pracy w gérnictwie. W trakcie realizacji tego programu rocznie
bedzie przyznawany 1 miliard peset (25 min z}) na Plan Narodowy Bezpieczenstwa w
Goérnictwie (Plan Nacional de Seguridad Minera) oraz kolejny miliard peset na pomoc dla
przedsiebiorstw na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy. W programie ,,Plan” zwraca sie
szczeg6lng uwage na:

roczng promocje i reklame bezpieczenstwa w catym sektorze,

powotywanie przedstawicieli gérnikéw do spraw bezpieczenstwa w catym sektorze,
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powotywanie wspaélnot gorniczych w catym sektorze,
wspotprace miedzynarodowa w zakresie bezpieczeAstwa pracy.
Miliard peset rocznie zaplanowano na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy, z tym ze
moze ona wynosi¢ do 20% wydatkow inwestycyjnych zwigzanych:
z poprawg obudowy i kierowania stropem,
z poprawg wentylacji.
ze zwalczaniem zagrozenia wybuchem metanu i pytu weglowego,
z rozpowszechnianiem zasad profilaktyki.
Dotacje te bedg zgodne z kazda inng dotacjg wspolnotowg czy regionalng o ktdrg mozna

sie ubiegad.

8. System kontraktowania

Otrzymywanie dotacji posrednich bedzie uwarunkowane wcze$niejszym podpisaniem
kontraktéw $rednioterminowych z elektrowniami. Kontrakty te beda podpisywane na okres
nie mniejszy niz 3 tatg beda mialy charakter ,revolving”, a bedg przeprowadzane pod
patronatem Ministerstwa Przemystu i Energetyki - MINER” oraz przedstawicieli socjalnych.
Kontrakty te bedg miaty charakter typowy dla kontraktow handlowych i zawiera¢ bedg takie
typowe elementy, jak: ilos¢ zakontraktowanego weglg jako$é, kontrole, ceny, karalnosc,
okres waznosci, jako$¢ zaopatrzenia. Kontrakt powinien okresla¢ ilos¢ wegla przeznaczong

przez elektrownie jako zuzycie zagwarantowane.

9. Subwencje na restrukturyzacje i racjonalizacje

Aktualne dotacje na ograniczenie zdolnosci produkcyjnych lub liczby przedsigbiorstw
gorniczych beda obowigzywa¢ az do 2001 r. Dla zredukowania zdolnosci produkcyjnych
powyzej 15% przedsiebiorstwa pobierajg nastepujace dotacje:

w 1998 roku 3 pesety/calorig,

w 1999 roku 2.7 pesety/calorig,
w 2000 roku 2.5 pesety/calorie,
w 2001 roku 2.3 pesety/calorie,
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obliczone na podstawie zaopatrzenia w wegiel przez przedsiebiorstwo jako warto$¢
Srednia z trzech kolejnych lat. Kwoty te beda przeznaczone przede wszystkim na
obowigzkowe sktadki na rzecz pracownikéw i Ministerstwo Finanséw i Bezpieczenstwa
Socjalnego (Hacienda y Seguridad Social).

Dla przedsiebiorstw, ktdre otrzymaty dotacje na restrukturyzacje, stosuje sie zasade
zmniejszania dotacji na dziatalno$¢ w roku nastepnym o 70% wartosci wynikajacej z

faktycznie zredukowanej zdolnosci produkcyjne;j.

10. Subwencje na restrukturyzacje zatrudnienia

Program restrukturyzacji ,,Plan” ogranicza redukcje miejsc pracy ,za posrednictwem
Srodkoéw drastycznych”, co znaczy, gtownie przez odejScia na urlopy gornicze, ustalajagc
osiggniecie zatrudnienia w 2005 r. na poziomie 17500 pracownikdéw.

Aby mie¢ uprawnienia do przejscia na urlop gorniczy czy wczedniejsze emerytury,
pracownicy powinni:

legitymowac sie stazem pracy minimum 8 lat - pracy potwierdzonej przez Specjalny
System Gornictwa Weglowego (Régimen Especial de Mineria del Carbdn),

mie¢ angaz staty w przedsiebiorstwie,

mie¢ trzy lub wiecej lat stazu pracy w przedsiebiorstwie. W przypadku pracownikéw
pochodzacych z przeniesien realizowanych od 1997 r. staz pracy bedzie liczony jako
staz w przedsiebiorstwie macierzystym. Nie bedzie ograniczen wiekowych przy
zatrudnianiu w nowym przedsiebiorstwie dla pracownikdw powracajacych z
inwalidztwa tymczasowego czy niezdolnosci do pracy przekraczajacej 18 miesiecy.

Pracownicy, ktorzy przechodzg na urlopy gérnicze, beda otrzymywali wynagrodzenie w
wysokosci 78% wynagrodzenia brutto z szeSciu kolejnych lat, przy 19 dniach efektywnej
pracy w miesigcu. Wielko$¢ ta bedzie aktualizowana rocznie przez wspotczynnik realny IPC.
Wynagrodzenie brutto dla pracownika odchodzgcego na urlop gérniczy nie moze wzrosngé o
wiecej niz 8% w ciggu ostatnich 12 miesiecy pracy ani nie moze by¢ zmniejszone o wiecej
niz 8%.

Dla pracownikéw bedacych na urlopie goérniczym powyzej 2 lat wprowadza sie¢ umowe
specjalng z Ubezpieczeniami Socjalnymi, ktéra gwarantuje tym pracownikom peine

wynagrodzenie emerytalne wynikajgce z osiggniecia wieku emerytalnego.
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Poza tymi istnieja réwniez i inne, mniej znaczace, dotacje majace na celu
restrukturyzacje zatrudnienia.

Jak juz wcze$niej wspomniano, przedsiebiorstwa muszg zachowaé stosunek zwolnien,
przez odejScia na emeryture czy urlopy goérnicze, na poziomie 4 nowe przyjecia na 11
zwolnionych miejsc pracy.

Zwolnienia siegajgce 7000 os6b uzupetniane bedag pracownikami przenoszonymi z
przedsiebiorstw likwidowanych czy przedsigbiorstw ograniczajagcych poziom zatrudnienia
wynikajgcy z ich restrukturyzacji czy tez na podstawie zasad zatrudniania w
przedsiebiorstwach restrukturyzowanych okreslanymi na dany rok.

Dla pracownikéw nie uprawnionych do przechodzenia na urlopy goérnicze czy
wczesniejsze emerytury ptace beda poddane waloryzacji zgodnie z zasadami zawartymi w
Specjalnym Systemie dla Gérnictwa Weglowego (Régimen Especial de la Mineria del
Carbdn), tak aby mogli sie ubiega¢ o rekompensaty. Pracownicy ci powinni sie legitymowac

przynajmniej petnym rokiem stazu pracy w przedsiebiorstwie, z ktérego zostali zwolnieni.

11. Plan Rozwoju Alternatywnego Okregéw Gorniczych (Plan de
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras)

Aby zrekompensowaé dostosowanie poziomu zatrudnienia do przyjetego w programie
restrukturyzacji ,,Plan 1998-2005”, stworzono Plan Rozwoju Alternatywnego Okregow
Gérniczych. W programie tym ujeto wazne dotacje na rozwdj infrastruktury, nowych miejsc
pracy i tworzenie nowych projektéw przemystowych. Podobnie jak program restrukturyzacji
Program ten obejmuje ten sam okres 1998-2005-

W sytuacji ciggtego kryzysu, kolejnych przemian i historycznej zaleznosci od wegla
okregébw goérniczych mozna okresli¢ cechy charakterystyczne, ktérym musi stawi¢ czota
kazda polityka skierowana na reaktywacje tych rejonéw. W rejonach tych istnieje bardzo
wysoki poziom bezrobocia i zalezno$¢ od zasitkéw socjalnych dla bezrobotnych. Liczbha
zatrudnionych w sektorze gérniczym Hiszpanii (CECA - wegiel kamienny, antracyt i wegiel
brunatny) zmniejszyta sie z 45160 w 1989 do 25000 w 1998 r.

Okregi historycznie zdominowane przez przemyst weglowy sg monokulturowe, nie
wystepujg w nich przedsiebiorstwa mate o duzej mobilnosci, ubogi jest sektor ustug. Te
okregi zwykle majg populacje rozproszong z wieloma matymi i oddalonymi od siebie

osiedlami, ztg komunikacje i wadliwe polaczenia z krajowa siecig transportu. Srodowisko
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naturalne jest nadmiernie zdegradowane, znieksztatcone przez istnienie hatd, wystepujg na
nich niezabezpieczone odkrywki z resztkami starych wyrobisk. Zasoby ludzkie, tradycyjnie w
znacznej cze$ci zwigzane z goOrnictwem, nie sa wystarczajgco mobilne ani zdolne do
zaspokojenia potrzeb nowoczesnych przedsiebiorstw, charakteryzujgcych sie wysokim
poziomem technicznym i technologicznym. Mtodzi muszg szuka¢ pracy w innych rejonach,
a kobiety majg powazne problemy z wigczeniem sie do rynku pracy. Zasoby przemystowe w
tych rejonach sg znikome i komunikacja, w znacznej czesci ze wzgledéw geograficznych, nie
utatwia cyrkulacji produktéw i Srodkow produkcji oraz zwigzkéw z gtownymi centrami
konsumpcji i zaopatrzenia.

Z tego powodu Plan Rozwoju Alternatywnego Okregéw Gorniczych ma na celu gtéwnie
tagodzi¢ wymienione wady i stanowi¢ katalizator zr6znicowanego rozwoju w tych rejonach.

Srodki  zawarte w obecnym programie Plan Rozwoju Alternatywnego Okregéw
Gérniczych mozna zgrupowac w dwu kategoriach:

1. Rozwdj infrastruktury.

Whkiad do 50 mld peset na rok (1,25 mld zt na rok), przez osiem lat waznosci programu,
na rozwdj projektéwwynikajacych z programu ma na celu finansowanie infrastruktury
uwzgledniajacej priorytety zwigzane z:

transportem,
ziemig przemystowa i rekultywacja terenéw pogomiczych,
edukacjg i wyksztatceniem,
odnowg S$rodowiska naturalnego, zabezpieczeniem wad, infrastrukturg rolniczg i
hodowla, turystyka i wyposazeniem socjalnym.
2. Nauczanie i wyksztatcenie profesjonalne.

Dotacje w wysokosci kolejnych 50 mld peset rocznie, przez 8 lat waznosci programu,
maja za cel przeksztalcenie profesjonalne pracownikéw oraz planowe tworzenie nowych grup
zawodowych oparte podobnie jak przeksztalcenie zawodowe na przewidywanym rozwoju
istniejagcych przedsiebiorstw i przewidywanym tworzeniu nowych. W tym celu bedg
przyznawane stypendia na konczenie nauki w szkotach $rednich i wyzszych czy innych
rodzajow nauki wigczajac nauke zawodowsg. Ponadto beda przyznawane subwencje dla
Uniwersytetdw, réznych instytucji czy szkét, na organizowanie kurséw i szkolen

zawodowych, nauki rzemiosta czy przekwalifikowanie ludnosci.
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12. Projekty przemystowe generujace miejsca pracy

Mozliwos$¢ kreowania alternatywnych miejsc pracy na terenach dotknietych redukcja
dziatalnosci gdrniczej jest zawarta w programie dajgcym oparcie dla inicjatyw
przemystowych, ktérego mechanizmy sg nastepujace:

Korzystne finansowanie inicjatyw, majace zawsze na uwadze ograniczenia
podatkowe wynikajgce z norm Unii Europejskiej.

Gwarancje dla kredytéw ponizej 500 milionéw peset (12,5 min z}),

Wkiady kapitatowe w spotkach o charakterze tworzacym miejsca pracy - wklady
kapitatowe bedg ograniczone ilosciowo i czasowo.

Przyznawanie dotacji bezzwrotnych do wielkosci maksymalnych, wynikajacych z
ograniczen podatkowych zgodnych z normatywem Unii Europejskiej.

Kazde przedsiewziecie czy linia dziatania majace na celu tworzenie miejsc pracy czy

dywersyfikacje produkcji moze by¢ finansowane przez program.

13. Whnioski

Organizacja wydobycia wegli w Hiszpanii, podobnie jak i w pozostatych panstwach
cztonkowskich, podlega ciggtym gtebokim procesom restrukturyzacji, tym trudniejszych, im
wiekszy jest opor spoteczny czy zdeterminowanie. Wegle jako paliwo state wydobywane w
Hiszpanii sa bardzo mato konkurencyjne wzgledem innych surowcow i wegla
importowanego. Wynika to z prowadzenia polityki protekcyjnej opartej na obligatoryjnym
konsumowaniu wegli krajowych przez gtdéwnego odbiorce - energetyke. W chwili obecnej
stan sektora gorniczego uzalezniony jest od zuzycia zagwarantowanego przez elektrownie.
Wielkos$¢ ta bedzie zmniejszana progresywnie w najblizszych latach, zgodnie z zatozeniami
programu restrukturyzacji ,,Plan 1998-2005 de la Mineria del Carb6n”. Przemiany sektora
powinny by¢ nakierowane na dopasowanie wielkosci produkcji, liczby producentow,
wielkos$ci zatrudnienia do ograniczonych potrzeb, niemniej w formie przewidzianej w planie,
tak aby do minimum ztagodzié¢ skutki spoteczne tych zmian. Strategia restrukturyzacji polega
na dostarczaniu potencjalnych rozwigzan i juz wypracowanych sposobéw realizacji ,,know-
how” oraz modernizacji technologicznej wydobycia, bez ktorej inwestycje bytyby

nieskuteczne, a procesy restrukturyzacyjne mato efektywne.
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Abstract

In countries of European Nation coal mining is non-profit sector, which to function has to be
supported grant-in-aids. Coal mining is only accessible own source of energy for some of
these countries. In Spain, coal is only own, relatively abundant, source of energy, because of
that it is necessary to work out strategic programme of mechanisms of protection of sector in
accordance from European norms. Output of coals in Spain is subject of continuous and deep
processes of restructuring. Coals as solid fuels extracted in Spain are very little competitive in
relation to imported coal. The present state of mining sector depends on the demands
guaranteed by power stations. This amount will be reduced in accordance to foundations of
programme "Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon". Strategy of restructuring relies on

delivery of potential solutions and technological modernisation of mining.



