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NARZEDZIEM SPRAWNEJ RESTRUKTURYZACJI PERSONALNEJ
PRZEDSIEBIORSTWA GORNICZEGO

Streszczenie. W pracy przedstawiono analize struktury zatrudnienia
restrukturyzowanego przedsiebiorstwa gérniczego na tle zatozen oferowanych przez
Rzadowy program restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego w Polsce.
Omoéwiono charaktarystyke rozwigzan oraz rezultaty prowadzonej polityki zatrudnienia.

THE ANALYSIS OF EMPLOYMENT STRUCTURE AS A BASIC TOOL OF
THE EFFICIENT EMPLOYMENT RESTRUCTURE IN COAL MINE

Summary. In the paper it has been presented the analysis of structure of the employment
structure of mining enterprise on the background of foundations offered by governmental
program of the employment restructuring in coal mining in Poland. It has been discussed
charakteristic of solutions and the employment policy results.

Wstep

Tematem pracy jest analiza struktury zatrudnienia w restrukturyzowanym
przedsiebiorstwie gorniczym. W przedsiebiorstwie tym zachodzg nieustanne zmiany w
strukturze zatrudnionych. Aby mie¢ catkowitg kontrole nad tym zjawiskiem i méc planowac
sprawne funkcjonowanie przedsiebiorstwa, nalezy bacznie obserwowaé ruch zatogi w
poszczegblnych, sklasyfikowanych wedtug okreslonych kryteriéw, zespotach pracownikow.
Analiza struktury zatrudnienia pozwala okresla¢ stabilizacje zatrudnienia, rodzaj zwolnien,
wiek i staz zalogi, jej wyksztatcenie, zapotrzebowanie na nowych pracownikéw. Ukazuje
takze problemy stojgce na drodze sprawnej organizacji i funkcjonowania przedsiebiorstwa i

restrukturyzacji catego gérnictwa.
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1. Charakterystyka rozwigzan programu restrukturyzacji gornictwa

30 czerwca Rzad RP przyjat program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
pt. ,Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002”. W reformie
potozono duzy nacisk na restrukturyzacje zatrudnienia i finansow. Po raz pierwszy w ramach
restrukturyzacji zatrudnienia w tak duzym stopniu wprowadzono instrumenty ostonowe i
aktywizujace zebrane w Gorniczym Pakiecie Socjalnym. Rozwiazania GPS zostaly ujete w
,Ustawie o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegOlnych uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych”
przyjetej przez Sejm 26 listopada 1998 r. (DzU nr 162 z 30.12.1998 poz. 1112) i

wprowadzonej w zycie 14 stycznia 1999 r.
Rzadowy program restrukturyzacji zatrudnienia naktada na przedsiebiorstwo gdérnicze

polityke ksztattowania zatrudnienia o dwoch zasadniczych nurtach:

polityka zatrudnienia

blokada przyje¢, Odejscia z wyk. oston GPS,
odejscia z przyczyn naturalnych, Prywatyzacja dziatléw i obiektow
powierzchni  kopald  (wraz z
pracownikami).
W ramach GPS pracownikom zatrudnionym w przedsiebiorstwach goérniczych
przystugujg nastepujgce uprawnienia:
a) ostonowe - urlop gorniczy,
b) aktywizujace na rynku pracy:
e zasitek socjalny,
« jednorazowe bezptatne szkolenie,
e jednorazowa odprawa pieniezna,
e jednorazowa odprawa pieniezna bezwarunkowa,
e pozyczka na preferencyjnych warunkach,
e bezptatna pomoc doradcza (Goérnicza Agencja Pracy i in.).
Od wprowadzenia w zycie Ustawy w 1999 roku w analizowanym przedsiebiorstwie
gorniczym przyjeto jedynie 585 pracownikéw, co zwigzane bylo gtéwnie z koniecznos$cig
zatrudnienia pracownikdéw przenoszonych z innych kopaln i Kodeksem Pracy. Zwolniono

ogotem 5811 os6b, przy czym z urlopéw gorniczych skorzystato 1361 pracownikow,
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jednorazowych odpraw bezwarunkowych - 2070, co daje ogoétem liczbe 3431 o0s6b
korzystajacych z uprawnien wynikajacych z GPS. Dwa przytoczone uprawnienia cieszg sie
najwiekszym powodzeniem - sg przyczyng 60% zwolnien w 1999 roku i stanowig 99%
wszystkich odej$¢ wynikajacych z Gorniczego Pakietu Socjalnego.

Na powodzenie reformy majg wptyw nie tylko dziatania i instrumenty prowadzace do
redukcji zatrudnienia, ale takze dziatania przedsiebiorstw gorniczych zmierzajgce do
zagospodarowania majatku nieprodukcyjnego kopali i tworzenia alternatywnych miejsc
pracy.

W procesie tym muszg uczestniczy¢ nie tylko przedsiebiorstwa gérnicze, ale takze
instytucje regionalne i gminy gornicze.

Przedsiebiorstwa gornicze w wiekszosci posiadaja majatek nieprodukcyjny, a takze
zbedny majatek produkcyjny, ktore nie przynoszg zyskéw badz generujg straty. ,,Ustawa o
dostosowaniu gornictwa...” daje mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ na rzecz gmin gérniczych, za ich
zgoda wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz zawigzywania z nig
lub innymi przedsiebiorstwami podmiotéw gospodarczych w celu aktywizacji gospodarczej
gminy, regionu.

Analizowane przedsigbiorstwo gornicze jest jednoosobowa Spdtka Akcyjng Skarbu
Panstwa. Zasadniczy cel dziatania to osiggniecie efektywnosci w produkcji i sprzedazy wegla
przy zapewnieniu maksymalnie bezpiecznych warunkéw pracy.

W  omawianym przedsiebiorstwie ~w ramach restrukturyzacji  zatrudnienia
wykorzystywane sg nie tylko mozliwosci wynikajgce z Goérniczego Pakietu Socjalnego, ale
takze prowadzone dziatania majgce na celu stworzenie jak najwiekszej liczby nowych miejsc
pracy, w oparciu o przeksztatcenia strukturalno-wasnosciowe.

Od chwili jego powstania na bazie majgtku kopaln powstato 47 podmiotéw
gospodarczych o réznej formie prawnej:

e spotki cywilne,

e spotdzielnie,

« spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia

« fundacje,

* kluby sportowe.

W tych wszystkich podmiotach zatrudnienie znalazto 1745 os6b. Dodatkowo w wyniku
przeksztatcen strukturalnych jednostek organizacyjnych kopalf powstato 12 podmiotéw z

udziatem kapitatowym analizowanego przedsiebiorstwa gorniczego, w ktérych zatrudnienie
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znalazty 3143 osoby. Daje to tgcznie 4888 miejsc pracy. Stanowi to dla przyktadu przecietng
roczng redukcje zatrudnienia w roku 1998 we wszystkich kopalniach przedsiebiorstwa
gorniczego. Podmioty te prowadzg rézng dziatalno$¢, wykraczajgc poza sfere ustug dla
kopali czy samego przedsiebiorstwa. Najlepszym przyktadem jest ceniona, ustabilizowana na
rynku agencja turystyczna, oferujgca wysoki standard ustug po przystepnych cenach.
Powstata ona w wyniku przejecia w réznej formie osrodkéw wczasowo-rekreacyjnych i
innych obiektow. Nie stanowity one zrodta dochodu, a niejednokrotnie przynosity straty.
Podobnie wykraczajagca poza sfere gdrnictwa jest spotka ubezpieczeniowa z ograniczong
odpowiedzialno$cia, zajmujaca sie posrednictwem i doradztwem ubezpieczeniowym.

Oprocz przeksztalcen majatku majacych na celu stworzenie nowych miejsc pracy
prowadzone sg w omawianym przedsiebiorstwie dziatania w celu zbycia, zrzeczenia sie
nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczno-spoteczng. Od 1995 r. przekazano gminom
gorniczym i na rzecz sp6tdzielni mieszkaniowych 12531 mieszkan, a takze domy gornika,

niektére obiekty sportowe, domy kultury.

2. Analiza struktury zatrudnienia wg stanu na 1999 rok

Struktura zatrudnienia pracownikow pod katem wyksztatcenia w rozbiciu na
statystyczne grupy zawodowe, ogétem w przedsiebiorstwie gorniczym, 1999 rok

1999 rok wyzsze $rednie zawodowe podstawowe
kadra inz.-tech. 1035 1966 87 2
Administracja 104 764 29 12
robot.p.z. 5 2248 11020 2857
robot.pow. 0 310 1151 392

1144 5288 12287 3263
podstw. wyzsze
15% 5%
Srednie
24%
zawodowe
56%

Rys. 1. Struktura wyksztatcenia pracownikéw, 1999 r.
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Struktura zatrudnienia pracownikéw pod katem stazu pracy, ogotem, 1999 r.

Biuro Zaktad Logistyki

Kopalnie Zarzadu Materiatowej Ogotem
pracownicy dotowi 18,3 23,6 23,0 18,3
pracownicy powierzchni 21,6 24,6 23,6 21,9
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Rys. 2. Struktura stazu zatogi ogétem, 1999 rok
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Rys. 3. Struktura $redniego wieku zatogi ogdtem, 1999 rok
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Rys. 4. Struktura dét-powierzchnia ogétem, 1999 rok
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Strukture zatrudnienia z wyszczeg6lnieniem  stref procesu wytwdrczego w kopalniach

analizowanego przedsiebiorstwa gérniczego (lata 1998-1999) przedstawiono narys. 5.
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Rys. 5. Struktura zatrudnienia w poszczegdlnych sferach kopalfi, 1998-1999 rok

WhioskKi

Analiza struktury zatrudnionych wskazuje na nastepujgce problemy:

1. Struktura oparta na kryterium poziomu wyksztatcenia pracownikéw wykazata, ze w
analizowanym przedsiebiorstwie gérniczym najwiekszy odsetek pracownikéw ma
wyksztatcenie zasadnicze (56%). Duzag grupe stanowig tez pracownicy z
wyksztatceniem podstawowym (15%). Obie te grupy stanowig 71% ogoéhu
pracownikow. Jest to sytuacja niekorzystna wskazujgca na potrzebe pilnych zmian w
polityce zatrudnienia. Poza tym poziom wyksztatcenia ma ogromny wplyw na
podjecie nowej pracy. Jak wykazaty badania socjologiczne przeprowadzone wsréd
bytych pracownikéw gornictwa, ktorzy skorzystali z instrumentow GPS-u, w grupie

os6b, ktore nie podjelty nowego zatrudnienia, az 40% stanowig ludzie z
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wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym, podczas gdy z wyzszym jedynie
0,2%.

2. Ksztaltowanie sie struktury stazowej pracownikéw w poszczegdlnych grupach
zawodowych wykazuje, ze w przedsiebiorstwie wystepuje stabilizacja zatogi.
Wysoki staz pracy wsrdd pracownikéw dotowych ipowierzchniowych z jednej
strony jest zjawiskiem korzystnym - wzbogaca iugruntowuje wyksztatcenie
formalne, zwieksza doswiadczenie i intuicje zawodowg, ale z drugiej strony
przekwalifikowanie takiej grupy zawodowej, przekonanie do podjecia nowego
zatrudnienia po odejsciu z gdrnictwa jest bardzo trudne.

3. Zwigzany ze stazem wiek pracownikéw ukazuje, ze pracownicy sie starzejg. WysoKki
Sredni wiek kadry - 41,6 dla pracownikéw powierzchni i36,8 dla pracownikéw
dotowych - nie stwarza potencjalnie dobrych warunkéw do restrukturyzacji
zatrudnienia. Wraz z wiekiem maleje szansa znalezienia nowego zatrudnienia, a
ludzie sa znacznie mniej mobilni i sklonni do przekwalifikowan, aktywnego
poszukiwania pracy.

4. Struktura dot-powierzchnia przedstawia sie zadowalajaco, ale tendencja spadkowa
liczby 0sdb zatrudnionych na powierzchni powinna sie utrzymywac nadal.

5. Struktura zatrudnienia w poszczeg6lnych sferach kopalh przedsiebiorstwa
gorniczego wskazuje na znikoma liczbe pracownikéw grupy nieprodukcyjne;j.

Zasadnicza grupa to kadra produkcyjna pod ziemia.

Podsumowanie

W analizowanym przedsigbiorstwie gérniczym 37% o0s6b, ktore skorzystaty z
przytoczonych instrumentéw GPS-u, pracuje, natomiast 63% nie podjeto zatrudnienia. Wida¢
tutaj odbicie struktury wiekowej, stazowej iwyksztatcenia pracownikéw. Duza grupa ludzi
wcigz poszukuje pracy, a zrodtem informacji sg gtéwnie ogloszenia w prasie, znajomi,
krewni. Jak wykazata analiza, kadra przedsiebiorstwa starzeje sie, posiada coraz wigkszy staz
pracy - jest to zjawisko niekorzystne dla restrukturyzowanego przedsiebiorstwa branzy
gorniczej dlatego, ze mozna przewidywa¢ przy braku nowych przyje¢ w niedalekiej
przysztosci niedostatku o0séb dozoru, kierownictwa ruchu zakiadu gdérniczego, a takze

robotnikdw produkcyjnych. Moze sie to sta¢, podobnie jak zbyt niski poziom wyksztatcenia
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kadry, zasadniczg przeszkodg w efektywnym restrukturyzowaniu analizowanego
przedsigebiorstwa.

Polityka gospodarowania zasobami ludzkimi powinna uwzglednia¢ dziatania na rzecz
racjonalnego zatrudniania wykwalifikowanych pracownikéw wszystkich szczebli ksztatcenia
dla zachowania ciggtosci zawodowe;j.

Jak wykazaty badania socjologiczne, z wiekiem pracownikéw zwigzana jest ich postawa,
sktonno$¢ do zmiany pracy, przekwalifikowania sie, doksztatcenia, wreszcie wydajnosc i
jako$¢ pracy. Wraz ze wzrostem wieku pracownikéw maleje che¢ i zdolno$¢ do
przekwalifikowania sig, udzialu w szkoleniach. Biorgc pod uwage Sredni wiek, w ktorym
osiggaja w tej chwili wiek emerytalny - 43 lata, mozna oceni¢ wiek zatdg na $redni, jednak
wyraznie zblizajacy sie do progu wieku emerytalnego.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze przy obecnym braku nowych przyje¢ do pracy w
niedtugim czasie kadra zestarzeje sie i nie bedzie juz zdolna w obecnym wymiarze podotac¢
rosngcym obowigzkom restrukturyzowanego przedsiebiorstwa branzy gorniczej, ktore
wymaga akceptacji zmian, przekonania o ich koniecznosci, zaangazowania w ich realizacje.
Powstanie luka pokoleniowa. Uwazam, ze jest to obecnie zasadniczy problem
restrukturyzowanego gornictwa. Trzeba dgzy¢ do osiggniecia kompromisu miedzy Rzadem
wymagajagcym ograniczenia zatrudnienia w zwigzku z restrukturyzacjg goérnictwa a
przedsiebiorstwami gorniczymi zobligowanymi do utrzymania ciggtosci produkcji
wymagajacej dobrze przeszkolonej i doswiadczonej kadry.

Nieodzowne sg skuteczne akcje promocyjne Gorniczych Agencji Pracy skierowane na te
charakterystyczng grupe starszych doswiadczonych pracownikow, ktérzy bardziej myslagjuz o
emeryturze niz zmianie zawodu. Poza tym nalezy rozszerzy¢ dziatalnos¢ GAP na zaktady,
réwniez te nie likwidowane, oraz doradztwo finansowe dla pracownikéw, ktérzy juz z
gornictwa odeszli, a nie potrafig odnalez¢ sie w nowej sytuacji zyciowej. Jak wynika z
informacji udzielonych przez prezesa Gorniczej Agencji Pracy, w urzedach pracy
zarejestrowanych jest obecnie okoto 4 tysiecy oséb, ktére pobraty w kopalniach jednorazowg
odprawe pieniezng.

Realizacja programu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego jest zadowalajaca.
Trzeba pomdc tagodnie przej$¢ redukcje i zwolnienia przytoczonej grupie pracownikow
gdrnictwa. W procesie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego muszg uczestniczy¢ nie
tylko przedsiebiorstwa gornicze, ale takze instytucje regionalne i gminy gérnicze, co wymaga
dotarcia do szerszego kregu potencjalnych zainteresowanych, a nastepnie monitorowania

realizacji wizji i zatozonych celow.
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Abstract

In the paper it has been presented the analysis of the employment structure of mining
enterprise on the background of foundations offered by governmental program of the
employment restructuring in coal mining in Poland. It has been discussed characteristic of
solutions and the employment policy results.

First, the author realizes review and solutions characteristics of restructure employment
program. Next, it has been analyzed the employment structure of chosen mining enterprise in
1999 year. The analysis is made according to five, the most significant features, chosen by the
author:

*  Education,

e Years of working in general,

* Age of staff in general,

»  Employment in particular areas of coalmine,

e Structure of underground-surface.

From the above, the author makes conclusions about present state of staff and anticipated

changes.



