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UJEDNOLICENIE ZASAD DOKUMENTOWANIA WYMAGAN

| SPOSOBOW REALIZACJI ZADAN W ZAKRESIE POPRAWY
BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY W PRZEDSIEBIORSTWIE
GORNICZYM - ,DOKUMENT BEZPIECZENSTWA | ZDROWIA
W KOPALNI”

Streszczenie. Artykut dotyczy problematyki dokumentowania wymagan i sposobow
realizacji zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy w przedsiebiorstwach
gérniczych na podstawie zalecen wynikajacych z Dyrektywy 92/104 /EEC dotyczacych zasad
sporzadzania i aktualizacji ,,Dokumentu bezpieczeAstwa i zdrowia”. Ocenione zastaty
wymagania i warunki wprowadzenia tego ,,Dokumentu” do obszaréw dziatalnosci bhp
w polskich kopalniach wegla kamiennego. W artykule zaproponowano formute redagowania
»,Dokumentu” oraz podano wybrane przyktady jego gtdownych obszaréw problemowych.

RULES UNIFICATION OF DOCUMENTATION THE REQUIREMENTS
AND METHODS OF INDUSTRIAL SAFETY IMPROVEMENT AT MINING
ENTERPRISE - “THE HEALTH AND SAFETY DOCUMENT”

Summary. The paper refers to documentation of requirements and methods of industrial
safety improvement at mining enterprises. Such documentation is made on the basis of
recommendations resulting from Instructions 92/104/EEC which concerns the rules of
preparing and bringing up to date “The Health and Safety Document”. It has been assessed
requirements and conditions of this “Document” implementation to industrial safety in Polish
coalmines. In the paper it has been proposed the formula of drafting this “Document” and
some examples of its main areas.



8 S. Krzemien, W. Wagner

1. Wprowadzenie

Priorytety okre$lone przez Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii
Europejskiej objety miedzy innymi dostosowanie do prawa wspélnotowego naszych przepiséw
regulujacych zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy [13]. Przyjeto, ze w momencie
stowarzyszenia polskie przepisy i normy speilnig wymagania w zakresie ochrony pracy [2],

Jedng z bardzo istotnych dyrektyw dotyczacych ochrony pracy w goérnictwie jest
Dyrektywa Rady 92/104/EEC [3] dotyczaca ,minimalnych wymagan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw odkrywkowego i podziemnego przemystu
wydobywczego (dwunasta szczeg6towa dyrektywa w rozumieniu artykutu 16 (1) Dyrektywy
89/391/EEC). Dyrektywa 92/104/EEC stanowi, ze pracodawca zapewnia zredagowanie
i aktualizacje dokumentu dotyczacego bezpieczenstwa i zdrowia zwanego dokumentem
bezpieczeAstwa i zdrowia, spetniajgcego postanowienia artykutow 6, 9, 10 Dyrektywy
89/391/EEC.

Zalecenie sporzadzania i prowadzenia Dokumentu bezpieczefstwa i zdrowia nie bez
powodu moze by¢ kojarzone, a nawet utozsamiane z formg i funkcja, kt6rg spetnia
w gornictwie na mocy atr.64 Pgig Plan Ruchu Zaktadu Goérniczego [11]. Funkcja tego planu
jest miedzy innymi zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego, bezpieczenstwa pozarowego,
bezpieczeAstwa i higieny pracy (art.64, pkt 1, 2, 3, Pgig). Plan ten pehni istotng role
w zapewnieniu bezpieczenstwa pracy w zaktadach gorniczych. Kontrola wymagan okres$lonych
tre$cig planéw ruchu zatwierdzanych przez urzedy gornicze dla réznych zaktadéw gorniczych
pozwala na unikniecie wieloznaczno$ci ocen i btedow w podejmowaniu decyzji technicznych
oraz organizacyjnych i ma niewatpliwy wptyw na mozliwos$¢ utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa pracy w gornictwie. Plan ruchu jest jednak gtéwnie planem technicznym
okreslajgcym w pierwszym rzedzie techniczne warunki prowadzenie robo6t gorniczych
w warunkach ograniczen i zaktocern wynikajacych gtéwnie z réznorodnosci form dziatalnosci
podziemnej i stochastycznego charakteru zagrozen izjawisk przyrodniczych. Plan ruchu
uwzglednia réwniez techniczne formy przeciwdziatania zagrozeniom

Dokument bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni nie powinien wiec i nie moze zastgpi¢
Planu ruchu rozumianego jako plan techniczny produkcji prowadzonej pod szczegélnymi
rygorami. Moze jednak, naszym zdaniem, wylgczy¢ z Planu ruchu w sposéb zasadniczy

kryterialnie i systemowo wazne zagadnienia i obszary problemowe bhp w taki sposéb, aby bez
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obaw mozna bylo szerzej, doktadniej i odpowiedzialniej realizowaé¢ je jako odrebne
przedsiewziecia z mozliwoscia dokumentowania ich procedur i technik w ramach
nowoczesnego systemu zarzadzania bezpieczefstwem pracy. Ponadto w Dokumencie powinny
znalez¢ sie inne plany i dokumenty bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia, ktore sg aktualnie
rozproszone w roznych formach i w réznych jednostkach organizacyjnych kopalni. Koncepcja
informacyjna jest warunkiem koniecznym sprawnego i skutecznego dziatania kopalnianego
systemu zarzadzania bezpieczenstwem pracy, kontroli ryzyka i oceny strat. Dokument
bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni moze sta¢ sie istotnym instrumentem integrujgcym system
zarzadzania bezpieczefAstwem pracy (rys. 1).

Naszym zdaniem, Dokument bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni bedzie w kopalni jednym
z najwazniejszych dokumentéw. Podobnie jak ,biznes plan”, ktéry okresdla polityke i strategie,
dzialania przedsiebiorstwa gorniczego w obszarze gospodarczym, tak Dokument ujednolici
i okresli w sposob systemowy strategie taktyke i konkretne dziatania przedsiebiorstwa
w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy [1], Proponujemy, aby petna nazwa Dokumentu
brzmiata w sposéb uproszczony: Dokument bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni - DBZK.
W ten sposéb obejmie swym zasiegiem bezpieczenstwo wszystkich os6b w kopalni, a wiec nie
tylko pracownikéw kopalni i firm ustugowych, ale takze np. studentéw odbywajacych

praktyki. Skrét: Dokument bezpieczenstwa - DB.

2. Wymagania ogélne dotyczgce opracowania Dokumentu bezpieczenstwa

i zdrowia w kopalni

W chwili obecnej w Polsce nie ma jeszcze obowigzku sporzadzania Dokumentu
bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni. Podstawowy akt, prawny jakim jest Ustawa Pgig [14],

jest w trakcie zmiany [1],
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Zmiana Ustawy Pgig umozliwi nowelizacje Rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu w
sprawie bezpieczeAstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w zaktadach gdrniczych, co nastepnie powinno
spowodowa¢ wprowadzenie przepiséw i zasad okreslajagcych obszar wymagan dla
zastosowania Dokumentu bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni.

Zaktad Ergonomii jZarzadzania Bezpieczenstwem podjat juz w roku 1997 prace nad
problemem okres$lenia mozliwosci i przeanalizowania skutkéw wprowadzenia Dokumentu
bezpieczenstwa pracy izdrowia w kopalni w obszarze dzialalnosci bhp, niezaleznie od
ostatecznego rezultatu procedury legislacyjnej. OparliSmy sie na doswiadczeniach wiasnych
wynikajacych z wdrazania Partycypacyjnego Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Pracy
oraz na wymaganiach zagranicznych [9], Nie ma watpliwosci, ze Dokument bezpieczeAstwa
i zdrowia w kopalni musi uwzgledni¢ wymagania Dyrektywy Rady 92/104/EEC.

Dyrektywa zobowigzuje pracodawce do podjecia koniecznych $rodkéw w celu
zapewnienia, ze:

- miejsca pracy sg zaprojektowane, wykonane, wyposazone, przekazane do eksploatacji,
uzywane w taki sposéb, zeby pracownicy mogli wykonywa¢ przydzielong im prace bez
narazenia swojego i/lub innych pracownikéw bezpieczenstwa i zdrowia,

- uzytkowanie miejsc pracy w czasie obecnosci pracownikéw odbywa sie pod nadzorem
wyznaczonej osoby

- praca zwigzana ze szczeg6lnym ryzykiem powierzana jest tylko fachowemu personelowi
i prowadzona zgodnie z podang instrukcjg

- wszystkie instrukcje bezpieczeAstwa sg zrozumiate dla wszystkich pracownikdw, ktorych
dotyczg

- dostepne sg wtasciwe $rodki pierwszej pomocy,

- wszystkie potrzebne szkolenia bezpieczenstwa sa przeprowadzane w regularnych odstepach
czasu.

Wynika z tego, ze:

Dokument bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni powinien by¢ ujednoliconym pod
wzgledem tresci i formy oraz sposobu prowadzenia dokumentem okreslajgcym
wymagania przyjete w przedsiebiorstwie w zakresie poprawy bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikéw wiasnych oraz pracownikéw ustugowych zatrudnionych w tym

przedsiebiorstwie oraz innych przebywajgcych na jego terenie.
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Dokument musi wykaza¢, ze zagrozenia, na ktére sg narazeni pracownicy w miejscu pracy,
sg zidentyfikowane i ocenione oraz ze podjete zostaty wiasciwe $rodki w celu osiggniecia
zadowalajgcego stanu bhp, tj. mozliwie najlepszego, zgodnego z nowoczesnymi osiggnieciami
nauki, techniki i ochrony zdrowia.

Z tresci wytycznych, zalecen i procedur identyfikacyjnych zawartych w tym Dokumencie
powinno wynika¢, ze podjete bedg wszelkie mozliwe S$rodki, ktoére spowodujg, ze
projektowane miejsca pracy, dziatania w miejscu pracy oraz uzytkowanie sprzetu beda
bezpieczne.

Proponujemy, aby Dokument bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni sktadat sie z trzech
odrebnych zbioréw dokumentacji bhp - tomoéw:

« DB1 Identyfikacja zagrozen na stanowiskach pracy, ocena ryzyka oraz zasady ostrzegania
pracownikow - IZOR - SORIOG,
« DB2 Planowanie i realizacja zadan bhp, dokumentacja dziatan technicznych kontrolnych
i prewencyjnych bhp, procedury systemu zarzadzania bezpieczenistwem pracy
w kopalni - PIRPS,
 DB3 Analiza wypadkéw, koszty bhp i kontrola strat wypadkowych - AWIKS.
Kazdy tom powinien posiadac:

(D) dokumenty

cze$¢ podstawowg (A)

(P) procedury (instrukcje)

(D) dokumenty
cze$¢ szczeg6towa (B)

(P) procedury (instrukcje)

. zbiér kartotek (C) w postaci zbiorow wyodrebnionych tematycznie kartotek
komputerowych (K), w tym kart kontrolnych oraz programéw komputerowych
zwigzanych z czesciami (A) i (B).

Podziat na czesci A, B i C wynika gtéwnie z tego, ze Dokument bezpieczeAstwa i zdrowia

w kopalni powinien by¢ dokumentem aktywnym informacyjnie, uwzgledniajgcym dynamicznie

zmieniajace sie warunki bezpieczenstwa w wyrobiskach podziemnych oraz stochastyczny
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charakter zjawisk zagrozeniowych w ich otoczeniu skalnym. Wydzielona cze$¢ C jest
ufatwieniem gromadzenia i transferu danych oraz przetwarzania informatycznego niezbednych
do wspomagania decyzji [7],

Dokumenty w czesci podstawowej (A), tomoéw DBl i DB2, gdy zakres informacji
dotyczacych tresci tych dokumentéw ma charakter wzglednie staty, tj. w dhuzszym przedziale
czasu nie ulegng zmianie, moga by¢ sporzadzane na okres kilku lat (np. opis naturalnych
zagrozen gorniczych w ich stanie statycznym).

Czesé¢ szczego6towy (B) toméw DB1 | DB2 sporzadza sie na okresy krétsze, biorgc pod
uwage ustalone doswiadczalnie i zweryfikowane naukowo terminy aktualizacji poszczeg6lnych
dokumentow i procedur zawartych w tomie.

Zbhiér kartotek (C) stanowi zbior Scisle ewidencjonowanych dokumentéw graficznych
aktualizowanych na biezagco. Przyktad identyfikacji dokumentéw w systemie ich katalogowanie

przedstawia tablica 1

Tablica 1
Proponowane symbole oznaczeri w Dokumencie bezpieczenstwa DB,
dlatomu 1, czes¢ A, B, C
Dqkum?nt Zbior Czesc Procedura Dokument Kor_nputerowg Karty
bezpieczeristwa  (tom) informacyjne
A 01 01 -
DB 1 B 01 01 -
C - - 001

Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ referatu przedstawiono krotki przyktad wybranych
dokumentéw i ich oznaczenia:
- DB1 zbior (tom) pierwszy IZOR - SORIOG
- DBIA cze$¢ podstawowa

- DB1A01 nazwa zaktadu, kod zaktadu, informacje, charakterystyczne wskazniki

DB1AO05 stuzby i osoby odpowiedzialne bezposrednio za bhp w kopalni
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- DB1A20 charakterystyka zagrozen naturalnych wystepujacych w kopalni

- DB1A50 charakterystyka zagrozen technicznych

- DB1A70 organizacja stuzby ratowniczej w kopalni

DB1A90 - opis mozliwych sytuacji kryzysowych (generowanie zagrozen do
otoczenia, zagrozenia kopalni z zewnatrz, sytuacje nadzwyczajne, kleski
zywiotowe itp.)

i inne
DB1B czes$¢ szczegotowa
Dokumenty i procedury
DB1BO1  statystyki wypadkow i wskazniki wypadkowe
DB 1BO101 procedury obliczania wskaznikéw wypadkowych

DB 1B02 analiza bezpieczenstwa pracy

DB 1B0201 procedury analizy bezpieczenstwa pracy

DB 1B04  organizacja akcji ratowniczych w kopalni

DB1B0401 procedura prowadzenia akcji pozarowej

DB1B0403 procedura samoratowania sie pracownikow

DB1B05 pomoc medyczna

DB1B0536 procedura udzielania pierwszej pomocy w Oddz. G-7
DB1B55  ocenaryzyka

DB1B5522 procedura oceny ryzyka wystgpienia tapniecia w Oddz. G-7, $ciana 226

iinne
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- DB1C karty komputerowe cze$¢ C tomu pierwszego DB1

DB1C005 karta meldunku o wypadku

DB1CO071 karta informacji o sytuacji niebezpiecznej na stanowisku  w Oddz..

DB1C090 karta czynnosci niebezpiecznych na stanowisku pracy

DB 1C 125 metryka ryzyka na stanowisku pracy w Oddz..

DB1C200 komputerowa karta kontroli bezpieczefistwa w Oddz.........
............. i inne

DB2 zbi6r ( tom) drugi PIRPS

BB2A cze$¢ podstawowa
DB2A01  dtugofalowy plan poprawy bhp i warunkéw pracy w kopalni

DB2A02 plany i programy szkolen bhp

DB2A10 plany kontroli zagrozen

DB2A20 Ksiega Procedur systemu zarzadzania bezpieczefistwem w kopalni
............. iinne
- DB2B czes$¢ szczegbdtowa
Dokumenty i procedury
DB2B07 metody i techniki informowania pracownikéw o wypadkach i ich
przyczynach
DB2B0701 procedura informowania pracownikéw Oddz o wypadkach

i przyczynach wypadkéw
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DB2B20 dokumentacja szkolen bhp

DB2B2007 procedura szkolenia 0s6b wykonujacych roboty spawalnicze

................... iinne

DB2C karty komputerowe cze$¢ C tomu drugiego DB2

DB2C001 karta komputerowa oceny efektywnosci szkolen bhp

DB2C002 karta komputerowa przydatnosci pracownika do wykonywania prac

niebezpiecznych.

DB2CO005 karta kontroli niebezpiecznych czynnosci i operacji

DB2CO015 Kkarta sprawdzenia stanowiska pracy przed rozpoczeciem pracy
DB2C016 karta stwierdzonych niesprawnosci w miejscu pracy
i inne
DB3 zbior ton trzeci ZBP
DB3A  cze$¢ podstawowa

DB3A01 struktura organizacyjna Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem

DB3A05 charakterystyka podmiotow realizacyjnych systemu

DB3A20 program zabezpieczenia kadry na potrzeby realizacji systemu

DB3ASO struktura informacyjno - informatyczna wspomagania SZB

DB3A74 mocne i stabe strony zarzadzania bezpieczenstwem
i inne
DB3B czes$¢ szczegOtowa
Dokumenty i procedury
DB3B01 raport o stanie bezpieczenstwa kopalni

DB3B0101 procedury sporzadzania raportu o stanie bezpieczenstwa w kopalni
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DB3B12 program patrycypacji pracownikow w SZB

DB3B1206 procedury patrycypowania pracownikéw w SZB

................... i inne

DB3C karty komputerowe cze$¢ C tomu trzeciego DB3

DB3C001  karta oceny jakosSci zarzadzania bezpieczefistwem w kopalni - audyt
taktyczny

DB3C002 karta oceny jakos$ci zarzadzania bezpieczeristwem w poszczegdlnych

jednostkach organizacyjnych kopalni audyt operacyjny

DB3CO050 karta oceny i kontroli jako$ci zarzadzania bezpieczefstwem w jednostkach
ustugowych kopalni - audyt stanowiskowy

DB3C121 Kkarta oceny i kontroli jakosci zarzadzania bezpieczefAstwem na stanowisku
pracy - audyt stanowiskowy

DB3C122 karta informowania pracownikdw o sytuacjach niebezpiecznych w kop.

............. iinne

3. Obowigzki kierownictwa stuzb i pracownikéw wynikajace z Dokumentu
bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni

Dokument bezpieczenistwa i zdrowia w kopalni sporzadza przedsiebiorca dla kazdego
zaktadu gorniczego.

Techniczna strona wykonania Dokumentu bezpieczefdstwa i zdrowia zatrudnionych
w Kkopalni, aktualizacja danych i procedur realizacyjnych nalezy do kierownika ruchu zaktadu
gorniczego.

Kierownik ruchu zakladu gérniczego wyznacza zakres obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem odpowiednich czeSci Dokumentu bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni
kierownikom dziatéw i stuzb na kopalni.

Tom DB2 ,Planowanie i realizacja zadan bhp, procedury systemu zarzadzania
bezpieczenstwem .pracy w kopalni powinien by¢ uzgodniony i podpisany przez Koordynatora
SZB - Przewodniczacego Rady Konsultacyjnej lub inng osobg odpowiedzialng za realizacje

procedur SZB [10],
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Dokument bezpieczeAstwa i zdrowia w kopalni powinien by¢ uzgodniony z odpowiednimi
organami nadzoru nad warunkami pracy i zatwierdzany przez wiasciwe terytorialnie okregowe

urzedy gornicze.

4, Zakonczenie

Dokument bezpieczenstwa i zdrowia w kopalni powinien ujednolici¢ i wytyczy¢é w sposéb
systemowy strategie i dziatania biezace przedsigbiorstw gérniczych w szeroko przyjetym
obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy. Dokument powinien speti¢ wymagania
nowoczesnosci, prostoty i dostepnosci informacyjnej. Powinien by¢ dokumentem ,,aktywnym”,
opartym na biezacej aktualizacji danych i ich przetworzeniu informatycznym. W procesie
sporzadzania dokumentéw, procedur, czy wypehniania komputerowych kart kontrolnych
powinny uczestniczy¢ osoby przeszkolone zawodowo, np. audytorzy systemu zarzadzania
bezpieczeAstwem oraz osoby wyznaczone funkcyjnie [4], W procesie uzyskiwania informacji
do Dokumentu i w procesie korzystania z informacji przetworzonych, np. ostrzegawczych,
powinni by¢ zaangazowani odpowiednio przygotowani wszyscy pracownicy kopalni [10],

Przedstawiony w referacie przyktad projektu Dokumentu bezpieczenstwa i zdrowia
w kopalni uwzglednia gtéwnie warunki kopalni wegla kamiennego. Na potrzeby innych
zaktadéw gorniczych wymagana bedzie modyfikacja szczeg6towa, przy zachowaniu konwencji

ogolnej.
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Abstract

The adaptation of the Polish rules and standards to EU’s industrial safety law is among
others priorities of National Preparation Programme to Membership in European Union. The
Committee Instructions 92/104/EEC puts mining entrepreneurs under an obligation to prepare,
elaborate and bring up to date the set of industrial safety documentation, which is called “The
Health and Safety Document”. In the paper it has been analysed the state of lack the law
standards for this Document in Polish system of industrial safety in mining. It has been justified
urgent necessity of finishing the creation of documentation rules that describe requirements and
methods of improvements industrial safety at coalmines. It has been pointed out the essential
role ofthe “Document” in this process. The “Document” should become the integration tool of
work safety management system at coalmine. In the Document there should be indicated that
threats under which workers are at their work places should be identified and assessed and
proper steps to achieve satisfied industrial safety state should take place, i.e. the best possible,
in accordance with up to date science, technology and health protection achievements. It has
been proposed the modem form of preparation, elaboration and bringing up to date the
documents and procedures that are based on information technology. The computer forms are
its essential element that enables procedure identification and access to documents and their
bringing up to date.

“The Health and Safety Document” should consist of following sets:

DB1- Threats of work-place identification, risk assessment and rules of workers warning
IZOR-SORIOG,

DB2 - Industrial safety tasks planning and realization, procedures of work safety

management system at coalmine PIRPS,
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DB3 - Accidents analysis, industrial safety costs and accident losses control.

Each set is created on the basis of documents, procedures and card files for which there
was elaborated files system. Presented health and safety document fulfils the requirement of
simplicity and information accessibility. It enables current complement sets of data and
processing them into decision data. It has been showed that in the process of elaborating
documents, procedures or control computer’s forms professional prepared people should
participate, e.g. auditors of safety management system, people appointed functional and

properly prepared coalmine employees.



