ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIEJ 2008
Seria: GORNICTWO z. 285 Nr kol. 1780

Anna PATRZALEK, tukasz GAWOR
Politechnika Slaska, Gliwice

UREGULOWANIA PRAWNE A PRAKTYKA REKULTYWACIJI I
ZAGOSPODAROWANIA ZWALOWISK PO GORNICTWIE WEGLA
KAMIENNEGO

Streszczenie. Uregulowania prawne dotyczace zagadnien rekultywacji i zagospodarowania
zwatowisk stworzonych w efekcie wydobywania wegla kamiennego w Polsce nie
uwzgledniajg w petni wiasciwosci odpadowej masy skalnej. Przemiany fizyczne, chemiczne
i biologiczne, ktérym podlegaja odpady gornicze w procesie ich skladowania oraz
rekultywacji i zagospodarowania, wymagajg bardziej szczeg6towych procedur prawnych niz
w obowigzujgcych przepisach.

LAW REGULATIONS SEEN AGAINST PRACTICE OF RECLAMATION
AND USING OF COAL-MINING WASTE DUMPS

Summary. The law regulations concerning reclamation and using of coal-mining waste
dumps in Poland do not take into consideration properties of the waste rocks. Physical,
chemical and biological transformations processes of mining wastes in the process of their
deposition require more detailed law procedures than in the valid regulations.

1. Wprowadzenie

Zwatowiska skat odpadowych powstajgce w procesie technologicznym wydobywania
wegla kamiennego od stuleci stanowia nieodtaczny element krajobrazu Gérnego Slaska.
Obiekty te odpowiednio zrekultywowane i zagospodarowane moga mie¢ wazne znaczenie dla
spotecznosci  lokalnej, petnigc w regionie znaczacg role krajobrazowg, rekreacyjna,

turystyczna, jak rowniez przyrodnicza.
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W wojewddztwie $lagskim w koncu 2006 r. powierzchnia gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych, do ktérych zaliczono réwniez powierzchnie zwatowisk pogdmiczych,
wymagajgcych rekultywacji, wyniosta 4,7 tys. ha, co stanowito okoto 0,4% powierzchni
wojewddztwa. Z tacznej powierzchni gruntow zrekultywowanych i zagospodarowanych
w 2006 r. 117 ha przeznaczono na cele le$ne, a 11 ha na cele rolnicze [8], Zestawienie to nie
uwzglednia jednak kierunkéw rekultywacji i sposob6w zagospodarowania zwatowisk
pog6émiczych.

W wojewddztwie $lagskim w wyniku wieloletniej dziatalnosci gdrniczej wytworzono
ogromne ilosci odpadéw goérniczych, ktdrych znaczng cze$¢ ztozono na powierzchni ziemi.
Cze$¢ z opadéw wykorzystywana jest jako podsadzka samoutwardzalna, jako podsadzka
sucha, do uszczelniania zrobéw zawatowych, a takze znajduje zastosowanie w pracach
inzynieryjnych, gtéwnie w budowie obwatowan rzek oraz do niwelacji terenu [1],

W 2001 r. na obszarze Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego zlokalizowanych byto 136
zwatowisk odpadow bedacych efektem wydobywania wegla kamiennego o roznej kubaturze
i powierzchni. Najwiecej zwatowisk odpadéw gornictwa wegla kamiennego zlokalizowanych
jest w centralnej czesci GZW, w rejonie Rudy Slaskiej, Zabrza, Bytomia i Katowic oraz
w Rybnickim Okregu Weglowym [2, 10].

Okreslenie  wptywu zwatowisk na s$rodowisko, sposob ich rekultywacji oraz
zagospodarowania nie jest mozliwe bez odniesienia do istniejacych uregulowan prawnych.
Celem pracy jest ocena aktualnych rozwigzan,prawnych z tego zakresu w aspekcie praktyk
rekultywacji i zagospodarowania zwatowisk pogdmiczych. W analizie aktéw prawnych
dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania zwatowisk po gornictwie wegla kamiennego
uwzgledniono przepisy prawne aktualnie obowigzujgce w Unii Europejskiej i w Polsce oraz
obecnie tworzone akty prawne w naszym kraju. Przepisy poddano ocenie w odniesieniu do
praktyk rekultywacji i zagospodarowania zwatowisk po gérnictwie wegla kamiennego.
Zagadnienia te przedstawiono w nawigzaniu do wynikéw wieloletnich badan prowadzonych
na zwatowiskach GZW, m. in. dotyczacych witasciwosci gruntow bezglebowych z odpadow
gorniczych, ich wuzyznienia, dobom roslinnosci, a takze prowadzonych Kkierunkéw

rekultywacji i zagospodarowania na gruntach pogémiczych.
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2. Uregulowania prawne dotyczace rekultywacji oraz zagospodarowania
zwatowisk w Unii Europejskiej i w Polsce

Rekultywacja i zagospodarowanie zwatowisk odpadéw gdrniczych jest ujeta
w uregulowaniach prawnych zaréwno w prawie Unii Europejskiej, jak i w polskim
prawodawstwie.

Przepisy prawne Unii Europejskiej odnoszace sie do rekultywacji i zagospodarowania
terenébw do roku 2006 nie rozpatrywaly szczeg6towo zagadnien dotyczacych odpadéw
pogémiczych. Dyrektywa 2006/21/WE dotyczaca gospodarowania odpadami z przemystow
wydobywczych, ktdra weszta w zycie z dniem 15 marca 2006 r., jest pierwszg Srodowiskowg
dyrektywg bezposrednio skierowang do branzy gdrniczej. Naktada ona na wiasciciela
sktadowiska odpaddéw z przemystu wydobywczego miedzy innymi nastepujgce obowigzki:

m prewencje w zakresie zanieczyszczania powietrza, gleby i wdd oraz gwarancje stabilnosci
obiektdw zagospodarowania odpadow: zwatowisk, sktadowisk, stawow osadowych;

m inwentaryzacje zamknietych obiektéw zagospodarowania i sktadowania odpadow, ktére
moga zagrazac¢ Srodowisku i zdrowiu ludzkiemu, a obiekty takie w dalszej perspektywie
beda musiaty by¢ zrekultywowane.

W powyzszej dyrektywie zwraca uwage nieprecyzyjne sformutowanie ram czasowych
obowigzku wykonania rekultywacji. Stwierdzenie “rekultywacja w dalszej perspektywie”
wskazuje na to, ze nie stanowi ona priorytetu w zabezpieczeniu obiektéw skiadowania
odpaddéw przemystowych przed negatywnym oddziatywaniem na srodowisko.

Prawodawstwo polskie stanowigce o rekultywacji i zagospodarowaniu odpadéw
obejmuje m in.:

m  Ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. 2001.62.628 z dnia 20 czerwca
2001 r.),

m  Ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. Nr 16, poz.
78, z p6zniejszymi zmianami),

m  Ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).

Ustawy te ujmujg zagadnienie rekultywacji oraz zagospodarowania odpadow gérniczych

w sposOb bardzo ogolny. Ustawa o odpadach okres$la warunki zagospodarowania odpaddw

gérniczych w postaci nastepujacych procesow:
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e procesy R14, czyli dziatania polegajagce na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub
w czesci, np. do wypetniania terenéw niekorzystnie przeksztatconych lub
wykorzystywanie odpadéw w podziemnych technikach gérniczych,

e procesy R15, polegajgce na przetwarzaniu odpadéw w celu ich przygotowania do
odzysku, w tym do recyklingu, np. odzysku wegla.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i leSnych definiuje pojecie rekultywacji
i zagospodarowania gruntéw. Ustawa zobowigzuje do planowania, projektowania i realizacji
rekultywacji na wszystkich etapach dziatalnosci przemystowej. Ustawa ta dotyczy gruntéw
rolnych i lesnych, nie uwzgledniajac specyfiki gruntéw powstatych wskutek skiadowania
odpaddéw gdérniczych.

Definicja rekultywacji, ktérag podano w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska, dotyczy
gtownie rewitalizacji gruntéw. Gruntom utworzonym z odpaddw gdrniczych nalezy nadaé
nowe wartosci uzytkowe, co wigze sie z innymi procesami niz procesy ich odtwarzania. Grunt
z odpaddw gorniczych nie ma przyrodniczych wartosci uzytkowych, zatem nie mozna ich
przywracac.

Uwagi do prawodawstwa przedstawionego powyzej wynikajg ze specyficznych
wiasciwosci odpadoéw gorniczych oraz przemian, jakim podlegajg w czasie skfadowania na
powierzchni ziemi.

W sferze polskiego prawodawstwa uwage zwraca opracowany przez Ministerstwo
Srodowiska, a w dniu 31.05.2007 opublikowany projekt ustawy o odpadach wydobywczych.
Obecnie prowadzone sa prace legislacyjne n(;d tg ustawa.

Ustawa przedstawia wymagania stawiane w#ascicielom obiektow powstatych ze
sktadowania odpad6éw, nazywajac je ,,obiektami unieszkodliwiania odpadéw”. Zobowigzuje
wiasciciela obiektu do sporzadzenia programu gospodarowania odpadami wydobywczymi.
To sformutowanie nasuwa wiele watpliwosci. Jezeli powstanie bowiem ,o0biekt
unieszkodliwiania odpadéw” po goérnictwie wegla kamiennego, to gospodarowa¢ mozna
jedynie najego powierzchni, a nie samymi odpadami, tworzacymi ten obiekt.

Program gospodarowania odpadami wytycza zakres monitoringu takich obiektow, czyli:

e techniczny spos6b zamkniecia obiektu wraz z rekultywacjg z uwzglednieniem

harmonogramu dziatan zwigzanych z rekultywacjg obiektu oraz rekultywacja terenu;
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e dziatania majace na celu zminimalizowanie pogorszenia sie stanu wdd oraz
minimalizacje zanieczyszczenia powietrza i gleby;

e zobowigzania do zarzgdzania i utrzymania obiektéw w celu zapewnienia ich fizycznej
stabilnosci oraz zapobiegania zanieczyszczeniu Srodowiska, a takze zmniejszenia szkdd

w krajobrazie.

Niepoprawnie sformutowany jest punkt 1 Dotyczy to w szczeg6lnosci okre$lenia
»techniczny sposob zamkniecia obiektu wraz z rekultywacjg”. Obiekt mozna by ,,zamkngé”
po jego zrekultywowaniu. W zakres rekultywacji wchodzg zaréwno dziatania techniczne,
takie jak formowanie bryty i jej uszczelnianie, jak i biologiczne. Rekultywacja biologiczna
jest procesem przyrodniczym i nalezatoby wyznaczyé parametry wiasciwosci gleby inicjalnej,
powstajgcej na zwatowisku oraz parametry stanu roslinnosci, ktére w tym procesie nalezatoby
osiggng¢. Termin ,,zamkniecie” zastgpi¢ terminem ,,0dbior obiektu”. W ustawie brak jest
uscislenia pojec¢ rekultywacji obiektu i rekultywacji terenu.

W punkcie 3 uzyto okre$lenia ,,utrzymanie obiektéw w celu zapewnienia ich fizycznej
stabilno$ci”. Stabilny obiekt moze r6znorodnym podlega¢ procesom erozyjnym. Dotyczy to
w szczegolnosci Zle uformowanych i niezabezpieczonych skarp. Dlatego proponowane
okres$lenie nie oddaje istoty zagadnienia. Nalezatoby uzupetnié to okreslenie - stabilny obiekt

wraz z umocnionymi skarpami.

3. Wiasciwosci gruntéw bezglebowych z odpadéw gérniczych

Odpadowa masa skalna wydobywana z weglem kamiennym po przejsciu szeregu
proceséw technologicznych, tzw. przerdbczych, skladowana jest na zwatowiska.
Charakteryzuje jg rozny stopien granulacji, od bardzo duzych okruchéw skalnych z robét
przygotowawczych do odpadow poptuczkowych, ktére majg frakcje pytowe i itowe.

W skiadzie petrograficznym wyrdznia sie zwirowce i piaskowce, jednak gtéwng mase
tworzg skaty ilaste, tzw. itotupki karbonskie, wsrdd ktérych wyr6znia sie itowce i mutowce.
Intensywny proces wietrzenia fizycznego okruchéw skalnych zwieksza ich powierzchnie
kontaktu z wodg co nasila proces uwalniania fatwo rozpuszczalnych soli chlorkowych

i siarczanowych oraz wzmaga ich migracje [3]. Proces utleniania pirytu doprowadzi¢ moze
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do samozagrzewania i samozapalania sie czesci weglistych w odpadach. Zapozarowane
zwatowisko jest trudne do ugaszenia [9], Masa odpaddw goérniczych zawiera w skladzie
mineralogicznym zesp6t mineratdw ilastych o matej zdolnosci do wymiany jonowej, co jest
niekorzystne dla powstajacej na niej gleby. W sktadzie chemicznym charakterystyczny jest
brak niezbednych dla roslin sktadnikéw odzywczych, takich jak azot i fosfor. Grunt
utworzony z takich odpadéw wraz ze zmiang granulacji zakwasza sie na skutek postepujacego
procesu wietrzenia pirytu. Na niektérych zwatowiskach odczyn z zasadowego na bardzo
kwasny ponizej pH KC1 3,0 zmienia sie w ciggu Kkilku lat [4, 5]. Charakterystyczng cecha
gruntu jest zdolno$¢ do szybkiego przesuszania sie powierzchniowej warstwy, zaskorupiania
sie silnie zwietrzatych partii na skutek uwalniania si¢ duzych ilosci sodu oraz szybkie
nagrzewanie sie zwigzane z wysoka warto$cig wspdétczynnika przewodzenia ciepta skat [5],
Czynnikami powodujacymi, ze siedliska na gruntach z odpaddéw gorniczych stajg sie

ekstremalne dla roslin, sg przede wszystkim:

e wilasciwosci fizyczne i zwigzana z tym nieprawidtowa gospodarka powietrzno-wodna;
e brak sktadnikow pokarmowych dla roslin wynikajacy gtdwnie ze skitadu mineralnego
odpadu.
Grunty bezglebowe, ktdre powstajg z odpaddéw gdrniczych, charakteryzuje mata zyznosc,
zte warunki powietrzno-wodne oraz mata aktywno$¢ biologiczna. Dlatego tworza one

siedliska trudne dla wzrostu i rozwoju roslin [5].

4. Kierunki rekultywacji na gruntach pogoérniczych

Z odpadéw gorniczych po wydobyciu wegla kamiennego buduje sie zwatowiska
nadpoziomowe i podpoziomowe (odpadami wypetnia si¢ obnizenia terenowe). Istotnym
elementem tych budowli jest skarpa. Szczeg6lnie wazne jest jej uksztattowanie oraz
umocnienie.

Proces nadawania warto$ci uzytecznych takim gruntom rozpoczyna si¢ od okreslenia
kierunku rekultywacji. Jest nim najczesciej kierunek ogdlnoprzyrodniczy, zadrzewieniowy

lub rekreacyjno-parkowy.
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Kierunek og6lnoprzyrodniczy zakitada powstawanie zbiorowisk roslinnych po
jednorazowych zabiegach agrotechnicznych, takich jak: uzyZnienie gruntu i wprowadzenie
roslinnosci przez siew lub sadzenie . Powstate w ten sposéb zbiorowisko roslinne powinno sie
rozwijac i przechodzi¢ kolejne etapy sukcesji. Jednocze$nie zbiorowisko uniemozliwia erozje
powierzchniowg oraz zabezpiecza mase odpaddéw przed jej samozagrzewaniem sie. Kierunek
ten jest z powodzeniem realizowany w przypadku dtugotrwatego uzyZnienia gruntu np.
osadami Sciekowymi oraz wysiewem odpowiednio dobranych mieszanek traw.

Kierunek zadrzewieniowy realizuje sie poprzez  wysadzenie drzew i krzewéw
w zmieszaniu grupowym lub rzedowo. Czasami w miedzyrzedzia drzew proponuje sie
wysiew traw. Nasadzenia wykonywane sg w wiezbie 1x1 m i 1,2x1,2 m, w dotki o gtebokosci
ok. 25 cm, ktére zaprawia sie ziemigw ilosci ok. 1 dm3.

Kierunek rekreacyjno-parkowy jest realizowany najczesciej na podstawie projektu
architektonicznego. Projekty przewiduja uksztattowanie bryty zwatowiska, uktad drog,
rodzaje zieleni i formy rekreacji (Sciezki rowerowe, tory narciarskie) oraz infrastrukture

otoczenia.

5. Praktyka rekultywacyjna

W praktyce rekultywacyjnej nie zwraca sie duzej uwagi na sposob uzyznienia gruntu oraz
dobér roslinnodci. Efektem takich dziataii sg zbiorowiska roslinne, ktére nie spetniajg
stawianych im wymagan. Grunt tak w drugim jak i dalszych latach stabo pokrywa roslinnos¢
wysiewana. Zbiorowisko tworzg gatunki dwuliScienne jednoroczne lub dwuletnie o duzej
biomasie nadziemnej, Zle okrywajace podtoze. Sprzyja to erozji wodnej na skarpach. Na
duzych obszarach nieuzytkow poprzemystowych grunt przykrywa sie co najmniej 20 cm
warstwg ziemi pozyskiwanej zazwyczaj z giebokich wykopéw. Ziemia taka najczesciej ma
sktad granulometryczny piasku stabogliniastego lub gliny spiaszczonej. W skiadzie
chemicznym uwage zwraca brak lub bardzo niska zawarto$¢ podstawowych sktadnikéw
odzywczych dla ros$lin, takich jak azot i fosfor. Skarpy obsypane takim materialem przy
stabym pokryciu roslinnoscig ulegajg szybko procesom erozyjnym. Dlatego takie dziatanie

nie ma zadnego uzasadnienia agrotechnicznego ani ekonomicznego. UzyZnianie gruntu
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poprzez jednorazowy zabieg nawozenia mineralnego takze nie spetnia oczekiwan. Stosowanie
wielorazowego nawozenia mineralnego na duzych obszarach w ramach zabiegow
pielegnacyjnych nie zawsze jest obecnie uzasadnione ekonomicznie. Pomimo negatywnych
efektow zadrzewienia zwatowisk pogémiczych sg one nadal wykonywane. Ocena nasadzen
drzew i krzewéw w ostatnich trzydziestu paru latach na wielu zwatowiskach w GOP
wykazata, ze na zadnym ze zwatowisk drzewa i krzewy nie osiggnety parametrow
prawidtowego wzrostu i rozwoju, jakie uzyskujg w odpowiednich dla siebie siedliskach [6],
Wysadzone drzewa przyczynity sie na wielu zwatowiskach do rozszczelnienia masy skalnej
i staty sie przyczyng ich zagrzewania i powstawania pozarow. Jednak w dalszym ciggu
decyzja urzedow gmin zobowigzuje sie inwestorow do prowadzenia rekultywacji na
zwatowiskach w kierunku zadrzewieniowym. Na starszych zwalowiskach zadrzewienia
tworzg osiadte z nalotu nasion gatunki takich drzew, jak brzoza i sosna. Drzewa te majg phytki
powierzchniowy system korzeniowy, co nie powoduje zagrozen jego penetracji w gtgb masy
skalnej. Obserwacje przeprowadzone na zwatowisku Smolnica dowodzg, ze sosny z nalotu
nasion nie rozwijajg sie prawidtowo, po kilkunastu latach wydziela sie z nich duza ilos¢
posuszu, wiele drzew takze ulega saltacji wykrotowe;j.

Nadawanie wartos$ci uzytkowej zwatowiskom po gdrnictwie wegla kamiennego przez ich
zadrzewienie jest nie tylko nieuzasadnione z punktu widzenia przyrodniczego, ale takze
ekonomicznego. Wykonanie w skalistym gruncie dotkéw jest bardzo kosztowne, a ich
zaprawianie nie daje pozadanych efektow. projektach zadrzewien zaktada sie okoto 30%
wypad takich nasadzeri juz po pierwszym roku. Proponuje sie bardzo szeroki wachlarz
gatunkéw drzew i krzewow do wysadzen. Projektant czasami zaleca zabiegi pielegnacyjne,
takie jak odchwaszczanie tzw. talerzy wokoét sadzonek. Przy kilkunastu tysigcach nasadzen
jest to niewykonalne i nieuwzgledniane w zabiegach pielegnacyjnych przez wykonawce.
Zabiegi pielegnacyjne ograniczajg sie jedynie do uzupetnienia nasadzen po pierwszym roku.
W dalszych latach juz nie wykonuje sie zadnych prac pielegnacyjnych.

W realizowanym kierunku rekreacyjno-parkowej rekultywacji i zagospodarowania
zwatowisk pogomiczych roslinno$¢ stanowi margines i nie uwzglednia sie jej roli
w przysztym uzytkowaniu takich obiektow. Natomiast najwazniejsze sg takie elementy,
z ktérych bedzie mozna korzysta¢, to znaczy tory narciarskie, trasy rowerowe, trasy dla

samochod6éw terenowych i tym podobne. Jak wykazuje praktyka, na wielu obiektach nie
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mozna realizowa¢ takich zatozen sportowych [7], Przedstawiony spos6b postepowania
w projektowaniu, a potem w wykonawstwie jest wynikiem niedostosowania znanych
sposobdw prowadzenia robdt z zakresu inzynierii rolniczej oraz leSnej do odmiennych
warunkéw, jakie stwarza grunt zwatowanych odpadéw gérniczych. Brakuje opisanych
specyfikacji technicznych poszczegdlnych prac. Projektant przenosi specyfikacje dla gruntow
rolnych oraz urzadzania lasu do warunkéw nieadekwatnych na zwatowiskach. Nie ma
wymogu oceny i odbioru wykonanych prac po Kilku latach. Inwestora zadowalajg
jednorazowo wykonane prace. Dlatego obiekty zrekultywowane niechetnie przejmowane sg

przez gminy.

6. Wnioski

1. Prawodawstwo dotyczace rekultywacji i zagospodarowania zwatowisk powstajgcych
w procesie wydobywania wegla kamiennego powinno uwzglednia¢ zagrozenia
srodowiskowe, jakie stwarzaja zwatowiska pogomicze jak rowniez sposoby
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

2. Ksztattujgce sie wiasciwosci fizyczne i chemiczne gruntéw utworzonych z odpadéw
gorniczych powstajgcych po wydobywaniu wegla kamiennego wytyczaja kierunek ich
rekultywacji i zagospodarowania.

3. Nalezatoby zweryfikowa¢ obecnie nadawane kierunki rekultywacji zwatowisk
pogémiczych oraz stosowane w trakcie ich realizacji metody biologiczne. Dotyczy to
doboru roslinnosci, sposobéw uzyZniania gruntu, jak i przysztego gospodarowania.

4. Przywracanie do uzytecznosci gruntéw zwatowisk po gornictwie wegla kamiennego
powinno by¢ oparte na projektowaniu rekultywacji i przysztego zagospodarowania.

Dla realizacji zaréwno projektu, jak i pdzniejszego jego wykonania niezbedne jest
opracowanie  specyfikacji  technicznych.  Specyfikacje dotyczace rekultywacji
i zagospodarowania gruntow z odpaddw gdrniczych muszg Scisle okresla¢ warunki
i rodzaj wykonywanych prac, powinny opiera¢ sie na dotychczasowej wiedzy z tego

zakresu.



208 A. Patrzatek, £. Gawor

5. Odbi6r obiektu zrekultywowanego powinien nastgpi¢é na podstawie przyjetych
parametréow wiasciwosci fizycznych i chemicznych gleby inicjalnej oraz stanu
roslinnosci, zapewniajgcych dalszy jej prawidtowy wzrost i rozwdj. Parametry te nalezy

szczeg6towo okreslic w nowo tworzonych przepisach prawnych.
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