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WPLYW LIBERALIZACJI SEKTORA GAZOWEGO NA ROZWOQJ
RYNKU GAZU W POLSCE

Streszczenie. Artykut prezentuje aktualny stan liberalizacji oraz podstawowe
uwarunkowania rozwoju konkurencyjnego rynku gazu w Polsce. Przedstawiona ponizej
analiza zostata przygotowana z uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z doswiadczen
krajéw UE, w ktérych proces ten zostat zapoczatkowany jeszcze w latach 90. Przedstawiono
uwarunkowania prawne, zmiany jakie czekajg polski sektor gazowy oraz ich wplyw na
pozycje dotychczasowego monopolisty jakim jest PGNIG SA.

THE IMPACT OF LIBERALIZATION ON DEVELOPMENT OF POLISH
GAS MARKET

Summary. The main aim of this article is to present the actual state of liberalization
process and basic factors which lead to development the competitive gas market in Poland.
Analysis presented below was prepared with consideration of conclusions from EU member’s
experiences, where the process was beginning in 90’s. This article describes the context and
content of the Directive and analyses its initial impact on the Polish gas market and changes
which are necessary to perform and their influence on market position of PGNiG SA.

1. Wprowadzenie

Dotychczasowe doswiadczenia krajow UE, ktére rozpoczety uwalnianie rynku gazu juz
w latach 90. sugerujag, ze mniej lub bardziej wyraznie zarysowuje sie wptyw nowych graczy
na rynek gazowy, w szczeg6lnosci w aspekcie ksztattowania sie¢ polityki cenowej i swobodnej
mozliwos$ci zmiany dostawcy. W kazdym 2z krajéw, gdzie proces liberalizacji zostat
zapoczatkowany, zaobserwowaé mozna spadek cen gazu, wzrost konkurencji oraz ostabienie
dotychczasowej pozycji lidera rynku. Zatem istotnym staje si¢ okres$lenie potencjalnych

zmian mogacych zaistnie¢ w polskim sektorze gazowym oraz ich wpltywu na ostateczny
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ksztatt rynku, pozycje rynkowa obecnego monopolisty PGNiIiG SA oraz podlegtych mu

Spotek Dystrybucji Gazu.

2. Obecny ksztatt sektora gazowego w Polsce

2.1. Przepisy regulujace funkcjonowanie rynku gazu w Polsce

Polski rynek gazu regulowany jest odpowiednimi przepisami prawnymi, ktére zostaty
rozszerzone o akty prawne obowigzujgce w Unii Europejskiej, Do najwazniejszych
dotyczacych funkcjonowania sektora gazowego naleza:

- Dyrektywa Gazowa UE 2003/55/WE

- Ustawa ,,Prawo Energetyczne”

- Ustawa ,,Prawo geologiczne i goérnicze”

- Zatozenia polityki energetycznej do 2025 roku

- Program wprowadzania konkurencyjnego rynku gazu w Polsce i harmonogram jego
wdrazania przyjety przez RM 27 kwietnia 2004 roku

- Program prywatyzacji i restrukturyzacji PGNiG SA

Podstawowym instrumentem prawnym stanowigcym baze legislacyjng prac nad
liberalizacjg rynku gazu jest przyjeta w 2003 roku Druga Dyrektywa Gazowa zastepujgca
dotychczas obowigzujacg pierwszag Dyrektywe Gazowa nr 98/30/WE, ktéra okreSlata
kluczowe warunki niezbedne do prawidtowego funkcjonowania europejskiego rynku gazu.
Postanowienia Nowej Dyrektywy w znacznym stopniu zmodyfikowaty podejScie do procesu
liberalizacji oraz przy$pieszyly tempo zachodzacych zmian poprzez wprowadzenie zapisu
o uwolnieniu rynku dla wszystkich podmiotéw gospodarczych nie bedacych gospodarstwami
domowymi najp6zniej do 1 lipca 2004 roku. Pozostali uzytkownicy, tj. gospodarstwa
domowe, uzyskuja prawo wyboru dostawcy nie p6zniej niz do 1 lipca 2007 roku.

Do najwazniejszych zapiséw znowelizowanej Dyrektywy, majacych najistotniejszy wptyw na
prowadzony w Polsce proces liberalizacji, nalezy zaliczy¢ m.in. [1]:
1. wprowadzenie niedyskryminujgcego dostepu stron trzecich do systemu przesytowego

i dystrybucyjnego oraz systemu LNG na podstawie opublikowanych taryf (tempo

otwierania rynku przedstawia rys. 1);
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2. ustanowienie mozliwosci posiadania dostgpu do sieci innych operatoréw systemu
przesytowego,jezeli jest to konieczne dla realizacji ich zadan w zwiagzku z przesytem
transgranicznym;

3. wprowadzenie dostepu do pojemnos$ci magazynowych w celu realizacji dostaw dla
odbiorcéw w sposdb regulowany lub negocjowany;

4. zapewnienie mozliwosci odmowy dostepu do sieci dla podmiotéw trzecich w sytuacji
zagrozenia niewywigzania sie¢ z kontraktéw diugoterminowych take-or-pay lub braku
mocy przesytowych;

5. wustanowienie instytucji petnigcej funkcje regulatora rynku w kazdym panistwie
cztonkowskim UE oraz przekazanie jej okreslonego minimum kompetencji w zakresie
regulowania krajowego rynku gazu;

6. wprowadzenie obowigzku prawnego rozdzielenia dziatalnosci handlowej i sieciowej

(z wyjatkiem matych przedsiebiorstw dystrybucyjnych)
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Rys. 1. Tempo liberalizacji rynku gazu przyjete w Dyrektywach Gazowych z 1998 r. i 2003 r.,
wg Dyrektywy Europejskiej nr 98/30/WE oraz 2003/55AVE

Fig. 1. The speed of liberalization process of gas market according to Gas Directive from 1998
and 2003 by European Directives No. 98/30/WE and 2003/55/WE

Kolejnym dokumentem stanowigcym podwaliny funkcjonowania oraz kierunkéw zmian
catego sektora energetycznego w Polsce, w tym réwniez gazowego, jest Ustawa ,,Prawo
energetyczne”, ktoérej najwazniejsze zatozenia to [2]:

- bezpieczenstwo energetyczne kraju;
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- poprawa konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych oraz produktéw i ustug
(strategia poprawy efektywnos$ci energetycznej);

- ochrona $rodowiska naturalnego (strategia zintegrowanego zarzadzania energig
i Srodowiskiem).
Natomiast realizacja ,Programu restrukturyzacji i prywatyzacji PGNIiG SA” ma
umozliwi¢ stworzenie sterowalnej i czytelnej struktury dla efektywnego zarzadzania,
poprawe konkurencyjnosci sektora w perspektywie wprowadzenia zasady TPA (dostepu

stron trzecich) oraz jego dostosowanie do postanowien dyrektywy.

2.2. Charakterystyka sektora gazowego w Polsce

Polski rynek gazu jest stosunkowo mato rozwinigty, nie tylko w stosunku do krajéw
zachodnich, ale réwniez Czech i Wegier. W Polsce gaz ma 1ll-procentowy udziat
w pierwotnych Zrédtach energii, na Wegrzech, podobnie jak w Wielkiej Brytanii okoto
40-procentowy. Réwniez zuzycie gazu na osobe w Polsce jest najnizsze wséréd analizowanych
krajow UE i wynosi zaledwie 300 m3rocznie. W Hiszpanii, gdzie zuzycie to jest najnizsze w
catej Unii Europejskiej, jest ono réwnocze$nie az 2-krotnie wyzsze niz w Polsce, natomiast w
W ielkiej Brytanii az 5-krotnie wyzsze [4].

Wedtug przeprowadzanych analiz oraz opracowanych prognoz zuzycie gazu w Polsce
bedzie systematycznie wzrasta¢ w zwigzku z og6lnoeuropejska tendencja zastgpowania
gazem innych pierwotnych Zr6det energii, w szczeg6lnosci wegla kamiennego. Réwnocze$nie
niski stopien penetracji rynku gazu w Polsce oznacza duzy potencjat wzrostu - do 2030 roku
nawet 0 123 % wobec dzisiejszego poziomu ok. 12 mld m3rocznie.

Ponadto PGNIiG SA, systematycznie dokonujac rebilansowania taryf, stwarza dodatkowe
bodzce ekonomiczne do wykorzystywania gazu m.in. przez odbiorcow przemystowych
(z sektora energetycznego oraz chemii ciezkiej). Od 2002 roku ceny gazu i ustug pozostaja dla
odbiorcéw na stabilnym poziomie z tendencja malejaca dla najwiekszych odbiorcow
przemystowych. Optaty za gaz i ustugi dla najwigkszych odbiorcéw w Polsce ksztattujg sie na
poziomie zblizonym do innych krajéw UE, przy duzo elastyczniejszej formule kontraktowania
gazu przez te podmioty niz na rynkach UE (rys. 2).

Struktura odbiorcéw gazu ziemnego w Polsce jest zréznicowana. Ogétem na rynku
gazu wystepuje okoto 7 min odbiorcéw, z czego ok. 97 % stanowig gospodarstwa domowe,

zuzywajace 34 % gazu dostarczanego do wszystkich odbiorcow w kraju. Odbiorcy
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przemystowi stanowig ok. 3 % wszystkich odbiorcow w kraju i wykorzystuja 66% krajowego
zuzycia gazu.

ODBIORCY PRZEMYSLOWI GOSPODARSTWA DOMOWE

Rys. 2. Ceny gazu dla europejskich odbiorcéw przemystowych i gospodarstw domowych
w 2003 r. w PLN wg Eurostat
Fig. 2. The prices for European industrial companies and households in 2003 by Eurostat

Dominujgcg role w krajowym bilansie paliw gazowych odgrywa gaz ziemny
wysokometanowy, dostarczany do systemu ze zt6z krajowych, zlokalizowanych na
Podkarpaciu, z odazotowania gazu zaazotowanego oraz z importu. Gtdwne dostawy gazu
ziemnego pochodza nadal z Rosji, przy czym konieczno$¢ implementacji Dyrektywy
Gazowej, obligujacej do dywersyfikacji Zrédet gazu i renegocjacja kontraktéw otworzyta
mozliwo$é importu z Norwegii, Niemiec, Czech oraz z krajow Azji Srodkowej w ramach

kontraktéw $rednioterminowych.

2.3. Organizacja sektora gazowego w Polsce

Obecnie sektor gazowy w Polsce nadal zdominowany jest przez Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazownictwo SA. Od 1996 roku w przedsiebiorstwie tym prowadzony jest proces
prywatyzacji i restrukturyzacji, ktéry ma na celu dostosowanie struktury organizacyjnej

spotki do wymogéw dyrektywy europejskiej, jak réwniez poprawe efektywnosci
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i konkurencyjnosci spoétki na krajowym i miedzynarodowym rynku gazowym w zwigzku
z wprowadzeniem zasady TPA.

W strukturze rynku gazu mozna wyodrebni¢ podmioty zajmujace sie nastepujacymi
rodzajami dziatalnosci:
- poszukiwanie i wydobycie;
- wytwarzanie;
- przesytanie i dystrybucja;
- obrot.
Mimo znacznych zmian w sektorze gazowym, bedacych efektem implementacji zatozen
Nowej Dyrektywy Gazowej, struktura rynku jest nadal wysoko zmonopolizowana. Wynika to
z bezwzglednej dominacji na rynku grupy kapitatowej Polskiego Goérnictwa Naftowego
i Gazownictwa SA (PGNiG SA), ktéra bezposrednio lub przez spéiki zalezne prowadzi
wszystkie ww. rodzaje dziatalnosci. PGNiG SA dostarcza gaz za pomoca sieci przesytowych i
rozdzielczych oraz prowadzi sprzedaz gazu poprzez SDG na rynku hurtowym i detalicznym,
zaspokajajac 97 % zuzycia krajowego.
Dziatalno$¢ wydobywczg, oprécz PGNIG SA, prowadzi firma Petrobaltic Sp. z 0.0. Ponadto
funkcjonujg przedsigbiorstwa zajmujgce sie dziatalno$cig poszukiwawcza, m.in.. RWE-DEA,
Apache Corp., Medusa Oil & Gas CalEnergy.
W obszarze przesytu i dystrybucji, oprécz PGNIG SA, dziatajg sp6tki gazownicze,
wydzielone ze struktury tego przedsiebiorstwa 1 stycznia 2003 r., oraz wyodrebniony
Operator Systemu Przesylowego - PGNiG-Przesyt, ktore przejety sie¢ dystrybucyjng i sieci
przesytowe oraz okoto 30 innych spdétek. Sg to prywatne podmioty gospodarcze, na og6t
z udzialem Kkapitatu zagranicznego, przede wszystkim niemieckiego. Ich dziatalnos¢ jest
ograniczona do pewnych obszaréw kraju, przede wszystkim zachodniej cze$ci Polski oraz
koncentruje sie na dystrybucji gazu ws$réd niewielkich odbiorcow przemystowych oraz
odbiorcow indywidualnych. W wiekszosci przypadkéw gaz ziemny sprzedawany przez te
firmy jest wczes$niej kupowany od PGNIiG SA Wsrod nich najwieksze znaczenie posiadajg
takie przedsigbiorstwa, jak: Zaktad Ustug Gazowniczych Lokgaz z siedzibg w Kazmierzu,
Petrico z siedzibg w Karlinie oraz Media-Odra-Warta z siedzibag w Miedzyrzeczu.
Druga pod wzgledem wielko$ci systemu przesytowego jest firma EuroPol Gaz SA, ktéra
posiada koncesje na przesyt i dystrybucje gazociggiem jamalskim. Oprécz tego, w wyniku
przeprowadzonej restrukturyzacji PGNiG SA, dziatalno$¢ rozpoczety tzw. spétki serwisowe

(wyodrebnione z PGNIG SA, sprywatyzowane lub przeznaczone do prywatyzacji, ktére
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dziataja w warunkach konkurencji), realizujace ustugi i prace na rzecz przedsiebiorstw
gazowniczych, np. badania geofizyczne, w tym sejsmiczne, wiercenia, remonty, prace

budowlane, odczytywanie gazomierzy i fakturowanie itp.

3. Proces liberalizacji rynku gazu

Wspétzawodnictwo, liberalizacja i deregulacja sg najczesciej uzywane w celu okre$lenia
wptywu implementacji Dyrektywy Gazowej na ksztalt sektora gazowego w krajach Unii
Europejskiej. Argumentem za koniecznos$cig wprowadzenia procesu jest jego wplyw na
konkurencyjno$¢ cen, skuteczno$¢ i bezpieczeistwo dostaw. Przeprowadzone zmiany
odzwierciedlone sa nie tylko w obecnej sytuacji sektora gazowego oraz strategii firm
dziatajacych na liberalizowanym rynku gazu, ale przede wszystkim w zachowaniu duzych
klientow przemystowych, ktérzy majagc swobode wyboru dostawcy moga wywieraé presje na

zwigkszenie konkurencyjnosci dostaw.

3.1. Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej

Zakrojony na szerokg skale proces liberalizacji lynku gazu rozpoczat sie w krajach
bytej pietnastki jeszcze przed akcesjg Polski do struktur unijnych. Do$wiadczenia krajow
rozwinietych wskazujg, iz po wprowadzeniu liberalizacji rynku gazu pozycja dominujacego
gracza ulega silnej erozji, by z czasem ustabilizowaé¢ sie na nizszym poziomie. Owa
stabilizacja wynika nie tyle z malejacego odptywu klientéw, ile z .rozwoju technik
marketingowych i stopniowego wzrostu tempa pozyskiwania nowych klientéw przez bytego
monopoliste. Przykladowo udziat British Gas w brytyjskim rynku gazu spadt z 84% we

wrze$niu 1998 roku do 63 % w marcu 2003 roku (rys. 3)[4].

84

Rys. 3. Udziat rynkowy British Gas mierzony liczbg klientéw w Wielkiej Brytanii [%] wg Ofgem
Fig. 3. Share market of British Gas as the amount of customers in Great Britain [%] by Ofgem
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Jak wynika z doswiadczen krajéow europejskich, nieuchronng konsekwencjg procesu
liberalizacji rynku jest takze spadek cen gazu. W Wielkiej Brytanii, od momentu prywatyzacji
British Gas w 1986 roku, ceny gazu spadly o 37 %, a szczeg6lnie silny efekt nastapit po
petnej liberalizacji rynku w 1998 roku [4]. Walka cenowa wystepuje najmocniej w pierwszym
okresie po liberalizacji tj. 12-18 miesiecy. Dla utrzymania konkurencyjnos$ci dotychczasowi
monopolisci, jak réwniez firmy wchodzace, na rynek doskonality polityke sprzedazy poprzez
wprowadzanie obstugi klientéw wg segmentéw, zréznicowanie oferty cenowej z pakietami
ustug oraz elastyczne warunki umoéw, a takze dazyly do zwiekszenia konkurencyjnosci
kosztowej. W sytuacji konkurencji rynkowej stosowanie typowej dla monopoli strategii
cenowej ,.koszty plus marza” stato sie niemozliwe. Punktem wyj$cia opracowania strategii

dziatania staje sie cena rynkowa, do ktérej nalezy dostosowac koszty.

3.2. Konsekwencje procesu liberalizacji dla sektora gazowego w Polsce

Implementacja zatozeh Nowej Dyrektywy Gazowej wymusita na polskim sektorze
gazowym przeprowadzenie szeregu zmian, poczawszy od przeksztatcen w strukturze
organizacyjnej PGNiG SA, majacych na celu wydzielenie Operatora Sieci Przesylowej
i Spotek Dystrybucji Gazu, skonczywszy na zmianach wewnatrz sp6tki, majgcych
przygotowaé jg do zaistnienia w nowych realiach rynku i efektywnego konkurowania
z nowymi graczami mogacymi pojawi¢ sie w mys$l wprowadzonej zasady TPA.

Liberalizacja prowadzi do gtebokich zmian w dziatalnosci biznesowej, strategii
podmiotéw sektora gazowego oraz w strukturach branzy. Do najwazniejszych z nich naleza:

- mozliwo$¢ zmiany dostawcy (gtéwnie klienci przemystowi);
- integracja pionowa/pozioma energii elektrycznej i gazu w zakresie detalu, hurtu

i tradingu;

- pojawienie sie nowych graczy na rynku;

- presja naceny i marze (gtéwnie przez miedzynarodowych konkurentéw w odniesieniu do
klientéw przemystowych);

- stosowanie innowacyjnych strategii cenowych przez nowych graczy na rynku,
niezwigzanych kontraktami dtugoterminowymi take-or-pay;

- elastyczne kontraktowanie polegajace na zawieraniu kontraktéw krotkoterminowych,
tatwych do rozwigzania.

Wprowadzenie zasady TPA wigze sie takze z okreSlonymi konsekwencjami dotyczacymi

wszystkich obszaréw dziatalnosci, tj.:
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w zakresie wydobycia:

mozliwo$¢ sprzedazy gazu bezposrednio uprawnionym odbiorcom;

wzrost konkurencji ze strony zagranicznych i nowych krajowych przedsiebiorstw
wydobywczych;

ekspansja na inne rynki zbytu, w tym mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa we
wspélnotowym rynku gazu ziemnego;

mozliwo$¢ Swiadczenia ustug polegajgca na tworzeniu rezerw gazu ziemnego, przy
wykorzystaniu gazociggéw kopalnianych;

w zakresie przesytu i dystrybucji:

wydzielenie poszczegélnych rodzajow dziatalnosci w celu uniemozliwienia
subsydiowania skrosnego;

stworzenie przejrzystych i niedyskryminujgcych zasad dostepu stron trzecich do systemu
przesytowego i dystrybucyjnego oraz instalacji skroplonego gazu ziemnego;
udostepnienie w ramach dodatkowych ustug pojemnosci magazynowych gazociggow;
wzrost niepewnosci dotyczacy poziomu niezbilansowania w sieciach gazowych;
konieczno$¢ wdrozenia nowych zasad zgtaszania ilosci gazu ziemnego wprowadzanego
i odbieranego z sieci gazowej w poszczeg6lnych jej punktach;

stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych uprawnionym odbiorcom koncowym
bilansowanie ich biezgcego zapotrzebowania;

zmiana podejscia do metodologii tworzenia taryf przesytowych;

3. w zakresie obrotu gazem:

wzrost liczby podmiotéow dziatajgcych na rynku krajowym, zaréwno konkurentéw, jak
i potencjalnych klientow;

zmiana dostawcy przez czes$é klientéw;

mozliwos$¢ ekspansji na nowe rynki zbytu (gazyfikacja biatych plam);

zmiana systemu zarzgdzania relacjami z klientami

Oprécz wymienionych konsekwencji, dyrektywa gazowa zobowigzuje réwniez do istotnych

zmian ekonomiczno-cenowych na rynku gazu, do ktérych naleza:

konieczno$¢ zmniejszenia zbyt wysokich optat za gaz dla odbiorcéw przemystowych,
a zwiekszenia optat dla odbiorcéw indywidualnych, w zwiazku z odejSciem od
subsydiowania skrosnego,

odejscie od tzw. zasady 40/60, pozwalajacej tylko na 40 % stawki statej optaty

transportowej, niekorzystnej dla odbiorcéw przemystowych
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- systematyczne obnizanie stawek i optat za gaz dla odbiorcow przemystowych, a wzrost
dla odbiorcéw indywidualnych

- zwiekszenie liczby grup taryfowych w przesyle gazu sieciami wysokiego napiecia,

- mozliwo$¢ opracowania indywidualnych taryf sprzedazy dla odbiorcéw indywidualnych
przez kazda z sze$ciu spétek gazowniczych.

Jak pokazujg doswiadczenia innych krajéw europejskich ekspansja firm zagranicznych na

polski rynek gazowy jest raczej nieunikniona. Polskiemu monopoliScie moze zagrozi¢ kilka

firm europejskich, takich jak: Ruhrgas, RWE, VNG, Gas de France czy Gazprom (rys. 4).

Rys. 4. Potencjalne kierunki naptywu nowych graczy na polski rynek gazu wg Roland Berger
Stategy Consultants

Fig. 4. Potential directions of new gas companies affluency on polish gas market by Roland
Berger Stategy Consultants

4. Whnioski

Rozwdj konkurencyjnego rynku gazu jest procesem diugotrwatym, a tempo liberalizacji
w poszczeg6lnych krajach jest bardzo zr6znicowane. Doswiadczenia krajow UE wskazuja, iz
tempo oraz ,jako$¢” procesu liberalizacji sg zalezne od spetnienia podstawowych wymogoéw
zaistnienia konkurencji, jakimi sg swobodny dostep do sieci przesytowych i pojemnosci
magazynowych, zapewnienie niezaleznosci operatoréw sytemu przesytowego
i dystrybucyjnego, jak réwniez zagwarantowanie stabilnych regulacji prawnych, ktére beda
zacheca¢ nowe firmy sektora gazowego do inwestycji w rozbudowe sieci gazowych

i pojemnosci magazynowych.
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W perspektywie najblizszych lat mozna oczekiwa¢, ze polski rynek gazu czeka naptyw
nowych graczy i intensyfikacja walki o klienta. W zwiazku z niewielkg penetracjg rynku
i nizszym niz w krajach UE udziatem gazu ziemnego w pierwotnych Zrédtach energii, bedzie
on atrakcyjny dla zagranicznych koncernéw, z ktérych wiekszo$¢ juz jest obecna na polskim
rynku. Konkurencja w sektorze gazowym zwiekszy sie w szczeg6lnosSci w obszarze
wydobycia, hurtu i do pewnego stopnia w obszarze detalu. Wzrost konkurencji bedzie
wymagat od obecnych graczy na rynku szeregu zmian, m.in. w zakresie polityki cenowej
(uelastycznienie cen i warunkéw umownych), wejscie w handel gazem (najwigksze
kontrakty), znaczacych inwestycji w rozw6j sieci przesytu, redukcji kosztéw oraz

dywersyfikacji zrédet dostaw.
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