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Streszczenie. W goérnictwie podziemnym wegla kamiennego istniejg znaczne mozliwosci
wykorzystania - zagospodarowania odpadéw w ramach réznych technologii gérniczych, badz
sktadowania ich w zrobach i pustkach poeksploatacyjnych. Do najczeSciej stosowanych
technologii gorniczych wykorzystujagcych hydromieszaniny sporzadzone na bazie odpaddw
drobnofrakcyjnych, gtéwnie popiotow lotnych oraz odpadoéw flotacji, zaliczy¢ mozna
doszczelnianie zrobow zawatowych oraz likwidacje zbednych pustek oraz wyrobisk. Oprécz
tego, podziemne wyrobiska gornicze mogg by¢é wykorzystywane réwniez do sktadowania
pewnych rodzajéw odpaddéw. W artykule scharakteryzowano, w sposob og6lny, podstawowe
technologie wykorzystania odpadéw w podziemiach kopalh oraz oméwiono podstawowe
aspekty prawne takiego postepowania z odpadami w S$wietle obowigzujacych aktow
prawnych.

WASTE MANAGEMENT ACCORDING TO FORMAL AND LEGAL
CONDITIONS IN UNDERGROUND MINES

Summary. With the underground coal mining industry exist large, for application or
deposition of waste. Along backfilling and widely applied technology of filling of caving
zones with fine-grained slurries of fly ashes or tailings mining voids and useless workings can
be successfully used as a repository for selected kinds of waste. The paper describes the
basics of main technologies (for example grouting of gob area) that can be useful by
utilization of waste as well as general legal aspects of such activities resulted from related
obligatory acts.

1. Wstep

Wykorzystanie podziemnych wyrobisk goérniczych w celu ich gospodarczego

wykorzystania, badZ do sktadowania odpad6éw nalezy rozpatrywaé w trzech aspektach:
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- wprowadzanie odpadéw do pustek poeksploatacyjnych w ramach odpowiednich
technologii gérniczych,

- sktadowanie odpaddw w istniejacych, zbednych wyrobiskach gérniczych,

- wykorzystanie istniejgcych lub specjalnie wykonanych wyrobisk gérniczych do budowy
w nich bezpiecznych sktadowisk odpadéw, w tym odpadéw niebezpiecznych badz
ucigzliwych dla srodowiska naturalnego.

Wymienione wyzej dziatania sg objete zr6znicowanymi aktami prawnymi, pomimo
podobienstwa stosowanych technologii gorniczych. W artykule scharakteryzowane zostang
podstawowe elementy technologii wypetniania zrobéw oraz pustek poeksploatacyjnych

z udziatem substancji odpadowych oraz podstawy prawne obowigzujace przy ich stosowaniu.

2. Wypetnianie zrobow i pustek poeksploatacyjnych

Gornictwo wegla kamiennego w Polsce stosuje rézne technologie doszczelniania zrobow
zawatowych i wypetniania pustek poeksploatacyjnych. Podstawowymi materiatami
doszczelniajgcymi i wypetniajacymi sa miedzy innymi odpady gdérnicze, przerébcze oraz
energetyczne - ze spalania wegla kamiennego - zwiaszcza w postaci popiotdw lotnych,

z produktami i bez produktow odsiarczania, oraz zuzle (tablica 1).

Tablica 1
Rodzaje materiatébw stosowanych w technologiach gorniczych
STOSOWANE MATERIALY
ODPADY MIESZANINA
PIASEK PRZEMYSLOWE OPDI,:‘iISx,aI
(przede POPIOLY INNE (przede
wazystkim SKALA : s LOTNE (przede (np. stone ngystkim
podsadzka PEONNA ZWIR  ZUZEL wszystkim podsadzka wody dotyczy

hydrauliczna) samozestalajaca) i

GRANULOWANE kopalniane) podsadzki

hydraulicznej)

Tradycyjna technologia podsadzkowa (podsadzka hydrauliczna) umozliwia jedynie
wykorzystanie gruboziarnistych odpadéw gorniczych i zuzli hutniczych. Jedynym
ograniczeniem stosowania materiatbw odpadowych w podsadzce jest uziamienie.
W podsadzce hydraulicznej drobne frakcje materiatowe sg wynoszone - wyptukiwane z woda

transportowg poza podsadzang przestrzeA. Podsadzanie pustek poeksploatacyjnych musi by¢
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prowadzone w warunkach bezpiecznego dostepu do nich, co w praktyce oznacza, ze
podsadzanie odbywa sie rownocze$nie z prowadzeniem eksploatacji. Powoduje to znaczny
wzrost kosztdw wydobycia i zmniejszenie wydajnosci procesu produkcyjnego. Technologia
z podsadzkag hydrauliczng stosowana jest jedynie w warunkach szczeg6lnych wymagan
ochrony powierzchni.

Poczawszy od lat osiemdziesigtych, istotnego znaczenia nabiera wykorzystanie
w technologiach gorniczych odpadéw drobnofrakcyjnych, takich jak popioty lotne
(z produktami i bez produktéw odsiarczania) oraz drobnoziarniste odpady przerébcze.
Hydromieszaniny, sporzadzone gtdwnie z popiotéw lotnych, wykazujg cechy, ktore sprzyjaja
ich  wykorzystaniu - zagospodarowaniu  w  ramach  technologii  gdrniczych.
Do najwazniejszych cech naleza:

- fatwos¢ wprowadzania do wypetnianych pustek,
- zdolno$¢ do szczelnego wypetniania trudno dostepnych pustek poeksploatacyjnych

i zawatowych,

- zdolno$¢ popiotow lotnych, zwtaszcza z produktami odsiarczania, do wigzania wody

i zestalenia po okreslonym czasie,

- zdolno$¢ do przenoszenia obciazen ze strony gérotworu uzyskiwana jeszcze przed
zakonczeniem procesu wigzania.

Wigzanie wody przez popioty lotne (zwtaszcza z produktami odsiarczania) jest korzystne
zarowno ze wzgledow technologicznych - woda transportujgca materiat do wypetnianych
przestrzeni nie trafia do systemu odwadniania kopalni, jak i ekologicznych - do sporzadzania
mieszanin drobnofrakcyjnych mozna uzy¢ kopalnianych wod zasolonych, zmniejszajac w ten
sposob ilos¢ siarczandw i chlorkdw zrzucanych do wéd powierzchniowych.

Wsrod technologii  gérniczych opartych na wypetnianiu  pustek mieszaninami
drobnofrakcyjnymi nalezy przede wszystkim wymienic:

- wspomniangjuz podsadzke samozestalajaca,

- doszczelnianie zrobéw zawatowych (najczesciej stosowane),

- wypetnianie pustek w gérotworze przez otwory wiertnicze.

Stosowanie ww. technologii umozliwia zatem:

- poprawe warunkow wentylacyjnych w rejonie eksploatacyjnym,

- zmniejszenie zagrozenia pozarowego,

- ograniczenie deformacji powierzchni terenu,

- rekonsolidacje gruzowiska zawatowego (zwiaszcza przy eksploatacji grubych pokiadow

na warstwy).
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Z punktu widzenia przepisow prawa zastosowanie odpadéw w ramach wyzej
wymienionych technologii zalicza si¢ do przemystowego wykorzystania odpaddéw, a nie do
ich sktadowania. Dlatego w odniesieniu do tych technologii nie stosuje sie przepiséw ustawy
0 odpadach a podstawowa regulacjg prawng dla takiej dziatalnosci jest Prawo geologiczne
1gornicze.

Materiaty uzyte do wypetniania - doszczelniania zrobdw zawatowych i pustek
poeksploatacyjnych musza przede wszystkim spetnia¢ warunki norm PN-93/G-11010
w odniesieniu do podsadzki hydraulicznej oraz PN-G-11011:1998 w zakresie mieszanin

drobnofrakcyjnych o wiasnosciach zestalajacych.

3. Skiadowanie odpadow w wyrobiskach gérniczych

Proces likwidacji kopalh prowadzony sukcesywnie od kilku lat w Polsce stwarza duze
mozliwosci sktadowania odpadéw w podziemnych wyrobiskach opartego na istniejacej juz
infrastrukturze transportowej. Ze wzgledu na stabe witasnosci izolacyjne gérotworu
w wyeksploatowanym ztozu karboriskim oraz duze objetosSci dostepnych pustek, kopalnie
wegla kamiennego stwarzaja dogodne warunki do lokowania przede wszystkim masowych
odpadéw przemystowych, zwilaszcza poweglowych ielektrownianych - energetycznych,
ktérych mozliwosci sktadowania na powierzchni sg coraz bardziej ograniczone, a ktérych
ucigzliwos¢ dla s$rodowiska wynika gtéwnie z nagromadzonych ilosci, a nie wiasnosci
fizycznych i chemicznych. W likwidowanych kopalniach do sktadowania odpadéw moga by¢
wykorzystane réwniez gtowne wyrobiska udostepniajace, wydragzone w zwieztych skatach
stosunkowo mato naruszonego gorotworu filarow szybowych i ochronnych, wyposazone
w trwalg obudowe murowg lub betonowa. Wyrobiska takie moga stanowi¢ miejsca
sktadowania odpadéw o wiekszym stopniu ucigzliwosci dla srodowiska, gdzie odpady moga
by¢ skladowane w odpowiednio dobranych pojemnikach. Pojemniki na odpady sypkie
w postaci workéw typu ,big bag” lub beczki stalowe moga by¢ w bezpieczny sposob
transportowane istniejacymi $rodkami transportu i uktadane w docelowym wyrobisku.
Po wypetnieniu wyrobiska odpadami i jego otamowaniu, wolne przestrzenie miedzy
pojemnikami a ociosem wypetnia sie mieszaning samozestalajgca tworzaca bariere izolacyjng
przed oddziatywaniem waéd podziemnych.

Do skfadowania w wyrobiskach go6rniczych kopald wegla kamiennego bez

specjalnych dodatkowych zabezpieczen, w warunkach umozliwiajgcych rozprzestrzenianie
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sie substancji szkodliwych, mozna kierowa¢ przede wszystkim takie odpady, ktérych
ewentualne przedostawanie sie do biosfery moze by¢é w pewnym zakresie dopuszczalne.
Skutki sktadowania tych odpadéw w wyrobiskach gérniczych nie moga by¢ wieksze niz przy
innych warunkach skiadowania. Z tego powodu sporzadzane sg listy odpadow, ktore nie
mogg by¢é stosowane w gdrnictwie lub mogg by¢ sktadowane czasowo w wyrobiskach
gorniczych przy zachowaniu specjalnych warunkow.

W przypadku sktadowania odpadéw niebezpiecznych podziemne wyrobiska gdrnicze nie
stanowia gotowych miejsc sktadowania, a sgjedynie przestrzenia, wewnatrz ktorej buduje sie
skfadowisko. Otaczajacy je gorotwor ma stanowi¢ dodatkowa naturalng bariere izolacyjna.
Przy projektowaniu podziemnego sktadowiska odpaddw niebezpiecznych szczeg6lnego
znaczenia nabiera wiasciwy wybor gorotworu - masywu skalnego otaczajacego projektowane
sktadowisko, bowiem nie kazdy rodzaj gérotworu jednakowo nadaje sie do tego celu.
Goérotwoér, w ktorym moze by¢ zlokalizowane sktadowisko odpadéw niebezpiecznych,
powinien by¢ przede wszystkim szczelny, suchy, zwiezty lub plastyczny, nie ulegajacy
istotnym deformacjom nieciggtym. Powinien zatem zapewnial szczelng i trwatg naturalng
bariere izolujgca sktadowisko odpadéw od wéd podziemnych. Cechy takie posiada gérotwor
solny. Wyeksploatowane ztoza soli zapewniajg szczelng i trwalg izolacje od wadd
podziemnych, za$ masy skalne ulegaja odksztatceniom plastycznym z zachowaniem petnej
szczelnosci.

Brak mozliwosci kontroli stanu sktadowiska odpadéw zlokalizowanego w wyrobiskach
gorniczych, zwitaszcza po jego zamknieciu, powoduje konieczno$é przyjmowania bardzo

wysokich wspo6tczynnikéw bezpieczenstwa przy jego tworzeniu.

4. Podstawy prawne dotyczace zagospodarowania badz skiladowania
odpaddéw w wyrobiskach gérniczych

Obowigzujacy stan prawny w zakresie gospodarki odpadami w zakladach gorniczych

zasadniczo tworza dwa akty prawne:

- Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo goérnicze i geologiczne (Dz.U. Nr 27, poz. 96, z
p6zniejszymi zmianami),

- Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 628, z p6zniejszymi
zmianami),

oraz:
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Ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r. - O zmianie Ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2003r Nr 7, poz. 78),

Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz
ustawy o odpadach (Dz.U. Nr 90, poz. 758), ktéra weszta w zycie 1 lipca 2005 r.,
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2005 r. - w sprawie

podziemnych sktadowisk odpadéw (Dz.U. Nr 110, poz. 935).

Wiele innych ustaw odnosi sie do kwestii szczeg6towych w zakresie sktadowania odpadéw

i procedur administracyjnych. Nalezg do nich m.in.:

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
Nr 132, poz. 622, z p6zniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627,
z p6zniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880,
z p6zniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r.
Nr 207, poz. 2016, z p6Zniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
Nr 80, poz. 717, z p6zniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229,
z p6zniejszymi zmianami),

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Tekst jednolity: Dz.U.
z 2004 r. Nr 161, poz. 1689, z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa o odpadach byta podstawg opracowania innych rozporzadzen, z ktérych do

wazniejszych nalezy zaliczy¢:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu

odpadow (Dz.U. Nr 112, poz. 1206),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie okreslenia odpaddéw, ktére powinny by¢

wykorzystane w celach przemystowych, oraz warunkéw, jakie musza by¢ spetnione przy
ich wykorzystaniu z dnia 2 listopada 2000 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 1078),

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie warunkéw,

jakie nalezy spetniaé¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie

substancji szczegoélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 212, poz. 1799)
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- Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad usuwania, wykorzystania i unieszkodliwiania odpadéw
niebezpiecznych (Dz. U. 1998, nr 145 poz. 942),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzoréw

dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz.U. Nr 152, poz. 1736).

Artykut 2 Prawa geologicznego i goérniczego (PGiG) stwierdza, ze przepisy
0 wydobywaniu kopalin podstawowych stosuje sie (o ile ustawa nie stanowi inaczej) do
bezzbiornikowego magazynowania substancji w gérotworze oraz skiadowania odpadéw
w podziemnych wyrobiskach gérniczych. Sktadowiskiem podziemnym w mys$l ustawy jest
gorotwor, w tym podziemne wyrobisko gdrnicze, w ktérym odpady sag unieszkodliwiane
przez ich sktadowanie, z wyjatkiem sktadowania odpadéw w odkrywkowych wyrobiskach
goérniczych.

Dziat llia (PGiG) ,Skladowanie odpadéw w goérotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gorniczych”, wprowadza podzial podziemnych skltadowisk na trzy rodzaje:
odpadow niebezpiecznych, odpaddéw obojetnych oraz odpaddéw innych niz niebezpieczne
lobojetne (art. 82b ust. 1). Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 82b ust. 2 zostato
wydane Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie
podziemnych sktadowisk odpadéw, ktére weszto w zycie 1 lipca 2005 r. Okre$lono w nim
szczegétowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy podziemnych
sktadowisk odpadéw w zakresie lokalizacji, eksploatacji i zamkniecia oraz zakres, sposob
i warunki prowadzenia monitoringu tych sktadowisk. W art. 82c okre$lono natomiast zakazy
sktadowania niektérych rodzajow odpad6éw oraz zakaz rozcieficzania lub mieszania odpadéw
ze sobg lub z innymi substancjami w celu spetniania kryteriow dopuszczenia odpadéw do
sktadowania w sktadowiskach podziemnych. Odpady powinny by¢ sktadowane selektywnie,
przy czym w pewnych przypadkach dopuszcza si¢ sktadowanie nieselektywne (podobnie jak
w ustawie o odpadach). Ustanowiono réwniez obowigzek zatrudniania osoby posiadajacej
Swiadectwo stwierdzajace kwalifikacje w zakresie gospodarki odpadami (art. 82d)".

Art. 15 stwierdza, ze dziatalno$¢ polegajaca na sktadowaniu odpadéw w podziemnych
wyrobiskach gérniczych lub bezzbiomikowym magazynowaniu substancji w gorotworze

wymaga koncesji. Koncesji na ww. dziatalno$¢ udziela Minister Ochrony Srodowiska (16.3).

1Przepis dodany ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r.
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Udzielenie koncesji na takag dziatalno$¢ wymaga zasiegniecia opinii witasciwego organu

samorzadu terytorialnego (art. 16.4).

Odmowa udzielenia koncesji (poza sytuacjami, gdy zamierzona dziatalno$¢ narusza
wymagania ochrony $rodowiska badz uniemozliwia wykorzystanie nieruchomos$ci zgodnie
Z przeznaczeniem) moze rowniez nastgpi¢, jezeli istnieje uzasadniona technicznie,
ekologicznie lub ekonomicznie mozliwo$¢ odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w sposob
inny niz sktadowanie (art. 26 b)2.

Whniosek o udzielenie koncesji powinien zawiera¢ (art. 18):

- oznaczenie wnioskodawcy, jego siedziby i adresu3,

- okreslenie numeru w rejestrze przedsiebiorcdw lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej2,

- okreslenie rodzaju i zakresu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, na ktérg ma by¢
udzielona koncesja2,

- okreslenie prawa wnioskodawcy do terenu (przestrzeni), w ramach ktdrego projektowana
dziatalno$¢ ma by¢é wykonywana, lub prawa, o ustanowienie ktérego ubiega sie
whnioskodawca,

- okreslenie czasu, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, wraz ze wskazaniem daty
rozpoczecia dziatalnosci,

- okres$lenie $rodkéw, jakimi dysponuje podmiot ubiegajacy sie o koncesje w celu
zapewnienia prawidtowego wykonywania dziatalnosci objetej wnioskiem.

W przypadku wniosku o udzielenie koncesji na bezzbiornikowe magazynowanie substancji

w goérotworze oraz na sktadowanie odpadéw w podziemnych wyrobiskach gérniczych, poza

wymaganiami przewidzianymi w art. 18, powinien okre$la¢ takze (art. 21):

- rodzaj, ilos¢ i whasciwosci substancji lub odpadéw,

- aktualne i przewidywane warunki geologiczne, hydrogeologiczne i geologiczno-
-inzynierskie,

- technologie magazynowania lub sktadowania,

- projektowane granice przestrzeni, w ktorej przewiduje sie bezzbiornikowe
magazynowanie substancji lub sktadowanie odpad6éw, oraz granice przestrzeni objetej
przewidywanymi szkodliwymi wptywami takiej dziatalnosci.

Koncesja wydana na podstawie ustawy wygasa (art. 28.1):

-z uptywem czasu, najaki zostata wydana,

2Przepis w brzemieniu ustalony ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r o zmianie ustawy - Prawo geologiczne
igornicze oraz ustawy o odpadach (Dz.U. Nr 90, poz. 758).
3Przepis dodany ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r
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- jezeli stata sie bezprzedmiotowa,
- w razie likwidacji przedsiebiorcy,
- W razie zrzeczenia sie koncesji.

Zgodnie z art. 29 PGiG cofniecie albo wygasniecie koncesji nie zwalnia
dotychczasowego przedsiebiorcy z wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony Srodowiska
oraz obowigzkéw zwigzanych z likwidacjg zaktadu gérniczegol
Zgodnie z art. 22 Koncesja powinna okreslac:

- rodzaj i sposob prowadzenia dziatalnosci objetej koncesja,

- przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ prowadzona ta dziatalnos¢,

- okres waznosci koncesji ze wskazaniem terminu rozpoczecia dziatalnosci,

- inne wymagania dotyczace wykonywania dziatalnosci objetej koncesjg w szczegolnosci

w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony Srodowiska.

Oprécz og6lnych wymagan okreslonych w art. 22, koncesja powinna okreslac:

- typ sktadowiska podziemnego,

- rodzaj i ilo$¢ odpadow,

- zakres i spos6b monitorowania sktadowiska podziemnego,

- zakres i termin skladania informacji dotyczacych skitadowania odpadéw organowi
koncesyjnemu (art. 23a)4.

Dodatkowo art. 85 (art. 85.1 i art. 85.2) ustawy okre$la, iz przedsiebiorca, ktory uzyskat

koncesje na dziatalno$¢ inng niz wydobywanie kopaliny (a wiec miedzy innymi na

skfadowanie odpaddw), uiszcza optate w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,

wielkosci powierzchni objetej koncesjg czasu, na jaki koncesja zostali wydana i przy

uwzglednieniu stopnia szkodliwosci prowadzonej dziatalnosci dla $rodowiska. Wysokos¢

optaty ustala sie w koncesji (art. 85).

Ustawa przewiduje ponadto istotne rozszerzenie kompetencji organéw nadzoru
gorniczego o kontrolowanie wykonania przez przedsiebiorcow obowiazku dotyczacego
ochrony S$rodowiska, okreslonego w przepisach ochrony $rodowiska oraz w decyzjach
ustalajgcych warunki uzytkowania $rodowiska w zwigzku z ruchem zakfadu gérniczego
(tablica 2).

4Przepis dodany ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r.
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Tablica 2
Nowe zadania urzeddw gorniczych dotyczace odpadow

Zadanie organu nadzoru

Zakres nadzoru i kontroli Procedura o
gérniczego
. . S Sktadowanie odpaddéw zatwierdzenie planu ruchu,
Bezpieczenstwo i higiena . -
racy, bezpieczenistwo w gorotworze nadzor i kontrola
P ' Nadzoér nad jednostkami Stwierdzenie spetnienia

pozarowe trudnigcymi sie szkoleniem  wymogow decyzjg na 5 lat-

Art. 2 Ustawy o odpadach stwierdza, ze przepisy ustawy nie naruszajg przepisow
ustawy PGiG, co okres$la hierarchie waznosci tych aktéw prawnych w odniesieniu do
dziatalnosci gorniczej, w tym takze do sktadowania odpadéw w podziemnych wyrobiskach
gorniczych. Dodatkowo w art. 50 dodano ust. la wskazujacy, ze sktadowanie odpadéw na
sktadowiskach podziemnych regulujg przepisy ustawy - PGiG5.

Przepiséw ustawy o odpadach nie stosuje sie do m.in.:

- mas ziemnych lub skalnych usuwanych albo przemieszczanych w zwiazku z realizacja
inwestycji lub prowadzeniem eksploatacji kopalin wraz z ich przerabianiem, jezeli
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o ustaleniu warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu okre$lag warunki i sposéb ich zagospodarowania,

- odpad6éw promieniotwdrczych w rozumieniu prawa atomowego.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, przez odpad rozumie sie kazda substancje lub
przedmiot nalezacy do jednej z kategorii, okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza pozby¢ sie lub do ich pozbycia sie jest obowigzany.
Za odpady uwaza sie rowniez osady $ciekowe.

Zgodnie z art. 2 pozwala ona zaliczy¢ zaréwno skaty ptonne wydobywane wraz
z urobkiem na powierzchnig, jak i drobnofrakcyjne odpady przerébcze do mas ziemnych,
ktérych zagospodarowanie w sensie prawnym nie bedzie nosito znamion unieszkodliwiania
odpaddw.

Przez odpady niebezpieczne rozumie sie te odpady, ktére ze wzgledu na swoje
pochodzenie, sktad chemiczny, biologiczny, inne wiasciwosci i okolicznosci, stanowiag
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo $rodowiska.

Z punktu widzenia formalnoprawnego odpadami niebezpiecznymi sg odpady wymienione

w rozporzadzeniu MOS w sprawie katalogu odpadéw na liécie odpadéw niebezpiecznych.

5Przepis w brzemieniu ustalony ustawga z dnia 22 kwietnia 2005 ro zmianie ustawy - Prawo geologiczne
igornicze oraz ustawy o odpadach (Dz.U. Nr 90, poz. 758).
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Kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpadow,

powinien takie dziatania planowa¢, projektowac i prowadzi¢, tak aby:

- zapobiegaé powstawaniu odpadoéw lub ogranicza¢ ilo$¢ odpadow i ich negatywne
oddziatywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu
ich uzytkowania,

- zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony $rodowiska odzysk, jezeli nie udato sie zapobiec
ich powstaniu,

- zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony Srodowiska unieszkodliwianie odpadéw, ktorych
powstaniu nie udato sie zapobiec lub ktdrych nie udato sie podda¢ odzyskowi (art. 5).
Odpady, ktore powinny by¢ wykorzystane przemystowo, wskazane sg w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 2 listopada 2000 r. - W sprawie okre$lenia odpadéw, ktére
powinny by¢ wykorzystane w celach przemystowych, oraz warunkoéw, jakie muszg by¢

spetnione przy ich wykorzystaniu (Dz.U. Nr 100, poz. 1078).

Art. 7 ustawy o odpadach postanawia, ze jezeli odzysk odpadow jest z przyczyn
technologicznych niemozliwy lub nie jest uzasadniony z przyczyn ekologicznych Ilub
ekonomicznych, to odpady te mozna unieszkodliwia¢ w spos6b zgodny z wymaganiami
ochrony srodowiska oraz planami gospodarki odpadami. Unieszkodliwianie odpadéw polega
na poddaniu odpadéw procesom przeksztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych,
w celu doprowadzenia do stanu, ktdry nie stwarza zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi oraz
dla $rodowiska, (art. 3.1, ust. 3). W art. 26 dodano ust. 10, zgodnie z ktérym zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw nie dotyczy
posiadacza odpadéw, prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadow przez
ich sktadowanie na sktadowiskach podziemnych, ktory uzyskat koncesje na prowadzenie
takiej dziatalno$ci na podstawie ustawy PGiG6.

W poprzednim ksztatcie ustawy obowiazek unieszkodliwienia powstatych odpadéw
cigzyt na ich wytwércy, za$ wytworca mogt ten obowigzek zleci¢ odbiorcy odpadéw.
Aktualna wersja ustawy o odpadach wprowadzita pojecie posiadacza odpadu, ktéry w petni
odpowiada za odpady znajdujace sie w jego gestii. Posiadaczem odpaddéw jest zatem nie tylko
ich wytworca, ale takze ich przetwdrca czy zarzadca sktadowiska odpadow (art. 3.1, ust. 3).

Prowadzacy dziatalnos¢, ktorej towarzyszy powstawanie odpadéw, zobowigzany jest

uzyska¢ pozwolenie na wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych lub odpadéw innych niz

6 Przepis dodany ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r.
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niebezpieczne, z wytaczeniem odpadéw komunalnych. Pozwolenie takie wydaje wiasciwy,
upowazniony do tego organ (art. 17).

Whniosek o0 udzielenie zezwolenia na wytwarzanie odpadéw powinien spetniac
wymagania okre$lone w przepisach o ochronie $rodowiska oraz zawiera¢ nastepujace
informacje:

- wyszczego6lnienie rodzajow odpadow przewidzianych do wytwarzania, z uwzglednieniem
ich podstawowego sktadu chemicznego i wtasciwosci,
- okreélenie ilosci odpadéw poszczeg6lnych rodzajow przewidzianych do wytwarzania

w ciggu roku,

- wskazanie sposobow zapobiegania powstawaniu odpadoéw lub ograniczania ilosci
odpadow i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko,

- szczegblowy opis sposobdw gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw,

- wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadéw (art. 18).

Obserwuje sie coraz to wiekszg aktywno$¢ kopalh w zakresie pozyskania i lokowania
odpaddw w nieczynnych wyrobiskach goérniczych (podsadzanie wyrobisk i doszczelnianie
zrobow). Jest to zrozumiate, gdyz udostepnienie podziemnych przestrzeni na miejsce
sktadowania odpadéw moze poprawi¢ efektywno$¢ ekonomiczng procesu wydobywczego
i przyczynic sie do poprawy stanu $rodowiska w okregach przemystowych. W tej dziedzinie
pojawiajg sie szczegOlnie duze mozliwosci dla kopalh przystepujacych do likwidacji, ktore
w ten spos6b moga nieodptatnie pozyska¢ materiat do wypetnienia wyrobisk. Dodatkowo
istniejg wystarczajgco precyzyjne uregulowania prawne, jak roéwniez dosy¢ duze

zainteresowanie ze strony przemystu dysponujgcego takimi odpadami.

5. Przyszte zmiany uwarunkowan prawnych

W sierpniu 2005 r. prezydent Aleksander Kwasniewski podpisat ustawe z dnia 29 lipca
2005 r. ,,0 zmianie ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych innych ustaw”. W momencie
druku niniejszego artykutu ustawa ta jeszcze nie jest obowigzujacg. Zmiany w niej
zaproponowane sg kolejnym krokiem w kierunku dostosowywania polskiego prawodawstwa
do standarddéw prawa Unii Europejskiej.

W dniu 23.10.2000 r. Komisja Europejska wydata oswiadczenie o podjeciu dziatan

majacych na celu wypracowanie rozwigzan prawnych dotyczacych bezpiecznego sktadowania
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odpadéw gorniczych oraz rozpoczeto prace nad projektem dyrektywy dotyczacej

gospodarowania odpadami z przemystu wydobywczego, ktéry opublikowano 2 czerwca 2003

r. W chwili uchwalenia tej dyrektywy niezbedne bedzie dokonanie w ciggu 24 miesiecy

transpozycji do prawodawstwa obowigzujacego w Polsce miedzy innymi do prawa

geologicznego i goérniczego oraz ustawy o odpadach. Niektére proponowane w ww.

dyrektywie elementy sg juz obecne w prawie polskim. Do instrumentéw prawnych, ktére

w polskim prawodawstwie nie sg uregulowane mozemy zaliczy¢:

- plan gospodarowania odpadami (sporzadza podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gdrnicza),

- obowigzek prowadzenia rejestru zlikwidowanych lub zamknietych sktadowisk, w tym
stawow osadowych,

- zdefiniowanie obiektu gospodarki odpadami goérniczymi (przed rozpoczeciem budowy
niezbedne bedzie uzyskanie odpowiedniego zezwolenia.

Czas dostosowania obiektéw sktadowania odpadoéw do standardéw okreslonych w przysziej

dyrektywie od momentu transpozycji wynosi¢ bedzie cztery lata, natomiast w okresie szesciu

lat kazdy podmiot bedzie musiat przedstawi¢ gwarancje finansowe na dziatalno$¢ zwigzang

z zagospodarowaniem badz sktadowaniem odpaddw oraz rekultywacje.

6. Podsumowanie

W gérnictwie podziemnym wegla kamiennego istniejg znaczne, w duzej mierze
niewykorzystywane mozliwosci zagospodarowania i sktadowania odpadéw w pustkach
podziemnych. Powszechnie stosowana praktyka wypetniania pustek poeksploatacyjnych
i doszczelniania zrobow zawatowych mieszaninami odpadéw drobnofrakcyjnych, gtéwnie
popiotéw lotnych, nie wyczerpuje w petni mozliwosci wykorzystania zrobéw i pustek
poeksploatacyjnych powstajagcych w wyniku eksploatacji kopalin oraz likwidacji zbednych
wyrobisk goérniczych do skladowania badZz gospodarczego wykorzystania odpadow.
W artykule scharakteryzowano og6lnie podstawowe technologie lokowania odpadéw
w podziemiach kopaldi oraz omoéwiono podstawowe przepisy prawne zwigzane
z prowadzeniem sktadowania badz gospodarczego wykorzystania odpadéw w $wietle ustawy
Prawo Geologiczne i Gornicze oraz Ustawy o odpadach, w tym takze wskazano na zmiany

wynikajace z nowelizacji Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
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