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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW BEZROBOCIA I WYKLUCZENIA
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Streszczenie. W zwiazku z ograniczeniami wystgpujacymi w sferze zarzadzania
publicznego, zwlaszcza w odniesieniu do takich kwestii spotecznych, jak bezrobocie i wyklu-
czenie spoteczne 0so6b niepetnosprawnych, powstaje potrzeba racjonalizacji dziatan podejmo-
wanych wobec tych oséb oraz wypracowania nowych, innowacyjnych rozwigzan. W szcze-
golnosci niezbedne staja si¢ rozwigzania, ktore, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
administracji publicznej 1 niewystarczajace zainteresowanie sektora prywatnego, pozwolg
zapewni¢ warunki integracji spotecznej i zawodowej oraz stosownej opieki i ochrony
wszystkim jednostkom niepetnosprawnym.

SOLVING UNEMPLOYMENT AND EXCLUSION PROBLEMS
OF PERSONS WITH DISABILITIES

Summary. Referring to the constraints occurring in the public management, particularly
in relation to such social issues as unemployment and social exclusion of persons with
disabilities, there is a need to rationalize the actions taken against these people and develop
new, innovative solutions. In particular, it is necessary to find solutions, which, because of the
limited public administrative capabilities and the insufficient interest of private sector, can
provide conditions for social and professional integration, as well as an appropriate care and
protection of all individuals with disabilities.

1. Podstawowe instrumenty prawne dotyczace osob niepelnosprawnych

Regulacje prawne odnoszace si¢ do osiggania odpowiedniej jakosci zycia jednostek nie-

peinosprawnychl, pozwalajace na ich samorealizacje¢ 1 integracj¢ ze spoteczenstwem,

! Ustawowa definicje pojecia ,,osoby niepelnosprawnej” zawiera art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych, DzU Nr 123, poz. 776 ze zm.
Zgodnie z nig pojecie ,,0soba niepelnosprawna” oznacza taka osobe, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub
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a w konsekwencji tego przeciwdziatajace ich marginalizacji spotecznej, zawarte s3 w wielu
aktach, o roznej randze i zasiggu obowigzywania. Kwestie dotyczace praw o0sOb
niepetnosprawnych zawierajg ratyfikowane przez Polske dokumenty migdzynarodowe, w tym
m.in. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka 1 Europejska Karta Spoteczna z 18 pazdzierni-
ka 1961 roku oraz inne dokumenty mi¢dzynarodowe, jak np. Standardowe Zasady Wyréwny-
wania Szans Osob Niepelnosprawnych, przyjete przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ
20 grudnia 1993 roku?.

W Polsce podstawowe znaczenie dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym zdobycia
odpowiedniego wyksztalcenia i zatrudnienia, a co za tym idzie uzyskania wigkszej samo-
dzielnosci zyciowej 1 uczestnictwa w zyciu spotecznym, ma przede wszystkim Konstytucja
RP z 2 kwietnia 1997 roku®. W art. 69 wskazuje ona, ze wladze publiczne zobowiazane sa
udziela¢ osobom niepetnosprawnym pomocy w zabezpieczeniu egzystencji i szczegdlnej
opieki zdrowotnej oraz pomaga¢ w przysposobieniu do pracy. Prawa oséb nie w peini
sprawnych ujeto takze w Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych z 1 sierpnia 1997 roku®,
ktora jest wazng deklaracja woli przestrzegania tych praw przez panstwo. Ma si¢ to odbywac
poprzez tworzenie warunkow niezaleznego, samodzielnego i aktywnego Zycia oraz integracji
spotecznej tych osob. Karta wskazuje m.in., Zze osoby niepetnosprawne maja prawo do: pracy
na otwartym rynku pracy, zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami, mozliwosciami 1 wy-
ksztatceniem, w warunkach dostosowanych do ich potrzeb, gdy wynikaja one z wymogoéw
niepetnosprawnosci 1 stanu zdrowia, a dalej prawo korzystania z doradztwa zawodowego
I pos$rednictwa pracy oraz zabezpieczenia spotecznego i ulg podatkowych, uwzgledniajacych
ponoszenie zwiekszonych kosztow w zwigzku z niepelnosprawnoscia.

Szczegotowe regulacje odnosnie pomocy osobom niepetnosprawnym w Polsce zawiera
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (dalej ustawa o niepetnosprawnych)’. Kwestie dotyczace

zatrudnienia osob niepetnosprawnych uregulowano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku

umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie rdl spolecznych, a w szcze-
gbInosci zdolnos$ci do wykonywania pracy zawodowej. Jak wynika z dalszych zapiséw ustawy, za niepelno-
sprawng uznawana jest osoba, ktora zostata zakwalifikowana do jednego z trzech stopni niepetlnosprawnosci
(znaczny, umiarkowany, lekki), na podstawie stosownej decyzji organéw orzekajacych, zgodnie z organizacja
orzecznictwa emerytalno-rentowego.

2 Zob. np.: Wieruszowski R., Hliwa R. (red.): Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowicka. Standard prawa i jego
realizacja a przyszte wyzwania, Poznan 2001; Shaw M.N.: Prawo mi¢dzynarodowe, Warszawa 2000, s. 187
i n.; Sokotowski T.: Migdzynarodowa ochrona praw czlowieka, Warszawa 2004, s. 11 i n.

*DzU Nr 78, poz. 483 ze zm.

* MP Nr 50, poz. 475.

® DzU Nr 123, poz. 776 ze zm.
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o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, jak réwniez w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 roku o zatrudnieniu socjalnym’. Wymienione akty skfadajg sic na system prawny
integracji i opieki nad osobami niepelnosprawnymi, okreslajacy warunki dziatania i zadania
administracji publicznej.

Podstawowe znaczenie dla osob niepetnosprawnych, ktore moga pracowa¢ ma rehabili-
tacja zawodowa i spoteczna. Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetno-
sprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia, poprzez umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracys.
Zatrudnionym osobom niepetnosprawnym przystuguja szczegélne uprawnienia, jak np.:
krotszy tydzien pracy, dluzszy wymiar urlopu, przerwa w pracy, udzial w turnusie
rehabilitacyjnym, zwolnienie z pracy, w celu wykonania badan specjalistycznych.
Przedsigbiorstwa zatrudniajace osoby niepelnosprawne moga liczy¢ z kolei na pewne
preferencje z tego tytulu, obejmujace m.in. czgSciowe pokrycie podwyzszonych kosztow
zatrudnienia niepetnosprawnych pracownikéw, zaleznie od stopnia ich niepetnosprawnosci’.
Rehabilitacja spoteczna natomiast ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w zyciu spotecznym, przede wszystkim poprzez: wyrabianie zaradnosci
osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby niepelnosprawnej, nabywanie
umiejetnosci samodzielnego wypelniania rél spotecznych, likwidacje barier (w szczegdlnosci
architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych oraz w komunikowaniu
si¢ 1 dostgpie do informacji) oraz ksztatltowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw
1 zachowan, sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi. Do podstawowych form
rehabilitacji spotecznej zalicza si¢ uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej, turnusach
rehabilitacyjnych, jak rowniez zespotach ¢wiczen fizycznych, usprawniajacych
psychoruchowo, relaksacyjnych i sportowych, a takze innych zespotach aktywnosci spotecz-

nej, zgodnie z potrzebami 0sob niepelnosprawnychlo.

® DzU Nr 99, poz. 1001 ze zm.

"DzU Nr 122, poz. 1143 ze zm.

® Por. Nowak A.: Bezrobocie wérdd 0sob niepetnosprawnych, US, Katowice 2002, s. 29 i n.

% Szerzej [w:] Frackiewicz L. (red.): Wykluczenie spoteczne, Wyd. AE, Katowice 2005, s. 10 i n.; Aktualnie
kwota dofinansowania zatrudnienia jest zalezna od stopnia niepetnosprawnos$ci oraz ewentualnego posiadania
schorzenia szczegdlnego, jak choroba psychiczna, uposledzenie umystowe, epilepsja badz utrata wzroku.
Zob. art. 26a, ust. 1, 1b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, DzU Nr 237, poz. 1652.

10 7ob. Ratajczyk W.: Osoby niepeosprawne a wykluczenie spoteczne — bariery dostgpu do rynku pracy,
[w:] Frackiewicz L. (red.): Wykluczenie spoteczne, Wyd. AE, Katowice 2005, s. 229.
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2. Osoby niepelnosprawne na rynku pracy

Wedtug danych GUS w Polsce liczba niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigecej na
koniec 2009 roku wyniosta 3491 tys. 0sob, sposrod ktorych jedynie 556 tys. byto aktywne
zawodowo, w tym 495 tys. 0s6b pracujacych (z czego 68,9% stanowili pracownicy najemni)
I 61 tys. 0sob bezrobotnych. Wskaznik zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych w badanym
przedziale wiekowym wyniost zatem zaledwie 14,2%, a wskaznik aktywnos$ci zawodowej
15,9%. Dla poréwnania w analogicznym czasie dla ludnosci Polski ogotem wskazniki te
wyniosty odpowiednio 50,4% i 55,1%"". Wskazuje to wyraznie, iz aktywno$é¢ zawodowa
0sOb niepetnosprawnych w Polsce jest ponadtrzykrotnie nizsza niz ludnosci Polski ogotem.
Wynika to z wielu przestanek, w tym w szczegdlnosci ze szczuptosci $rodkow, niskiej
efektywnosci dziatan, silnie zakorzenionych stereotypow, niedomagan instytucjonalnych
1 wielu innych barier napotykanych przez osoby niepelnosprawne (architektonicznych,
transportowych, komunikacyjnych, informacyjnych, psychologicznych, finansowych itd.).

Obok niskiej aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych, jednym z problemow
polskiego rynku pracy jest dominacja zatrudniania tych osob w zaktadach pracy chronione;.
W znacznej wigkszosci oferuja one zajecia niskoplatne i wymagajace niskich kwalifikacji.
Niska jest tez skuteczno$¢ trojszczeblowego systemu rehabilitacji zawodowej, przyjetego
w Polsce, a zwlaszcza jego integracyjna rola. Zgodnie z ustawa o niepelnosprawnych,
zaktada on bowiem, ze rehabilitacja zawodowa ma by¢ realizowana, co najmniej w jednym
z nastgpujacych po sobie etapow zatrudnienia, tj. w warsztatach terapii zajeciowej (WTZ),
w zaktadach aktywno$ci zawodowej (ZAZ), w zaktadach pracy chronionej (ZPCh) i wreszcie
na otwartym rynku pracy. Oznacza to stopniowe przechodzenie osoby niepetnosprawnej
przez poszczegdlne etapy/obszary zatrudnienia, w zaleznosci od jej mozliwosci, az do
uzyskania przez nig - w najlepszym wypadku - samodzielnosci na otwartym rynku pracy.

W praktyce efekty stopniowania zakresu i intensywnoS$ci rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych odbiegaja zasadniczo od zatozen modelowych. Na przestrzeni
kilkunastoletniej dziatalnosci WTZ nie obserwuje si¢ zatozonego, naturalnego przechodzenia
ich uczestnikdw do kolejnych form organizacji rehabilitacji zawodowej. Wynika to przede
wszystkim z niewystarczajacej liczby miejsc w WTZ, ktdra powoduje, Ze uczestnicza w nich

osoby o matych szansach na pelng rehabilitacje. W ten sposdéb warsztaty tracg swa

11 Zob. Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski IV kwartal 2009, Informacje i opracowania statystyczne,
GUS, Departament Pracy, Warszawa 2010, s. 191, 196 i 121.
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podstawowa funkcje pierwszego etapu w modelu skutecznej rehabilitacji zawodowej osob
niepetnosprawnych. Nastgpne ogniwo tego systemu (modelu), czyli ZAZ, znajduje si¢ nato-
miast w embrionalnym stadium rozwoju. Wszystko to sprawia, ze caty ci¢zar rehabilitacji
zawodowej spoczywa na ZPCh*. Oznacza to, ze rehabilitacja niepetnosprawnych ogranicza
si¢ w istocie do utrzymywania miejsc pracy chronionej™. Potwierdzaja to dane statystyczne.
Udzial pracownikow ZPCh w stosunku do ogoétu pracownikéw niepetnosprawnych,
zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR), prowadzonym
przez PFRON, w grudniu 2009 roku wynosit 76,4% - zarejestrowanych byto w nim 58,3 tys.
0sOb niepetnosprawnych, zatrudnionych na otwartym rynku i 188,8 tys. oséb niepelno-
sprawnych, pracujacych w ZPCh. Wedlug danych zbiorczych pochodzacych od poszcze-
golnych wojewodow, na koniec czerwca 2009 roku istniato 2,1 tys. ZPCh, ktore zatrudniaty
182 243 osoby niepelnosprawne (z czego 54,5% o0sob posiadato lekki stopien niepetno-
sprawnosci, 41,5% umiarkowany, a 4% znaczny). W tym samym czasie funkcjonowato 40
ZAZ 1 zatrudnialy one 1,4 tys. niepelnosprawnych, a w 634. WTZ uczestniczylo ponad
21 tys. osob™.

Niska aktywno$¢ zawodowa oso6b niepelnosprawnych wymaga poszukiwania nowych
rozwigzan, w tym zmian w postawach wobec osob niepelnosprawnych 1 postawach ich
samych (a takze ich rodzin) wobec wilasnych problemow. Powinny one obejmowac
instytucjonalne, w tym formalnoprawne, regulacje stosunkow zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych, przyjety system $wiadczen spotecznych dla tych osob, polityke
edukacyjng i1 doradztwo zawodowe, funkcjonowanie systemu aktywizacji zawodowej oraz
instytucji rynku pracy 1 instytucji wsparcia lokalnego. Jednoczesnie, w budowaniu systemu
zatrudniania osob niepetnosprawnych nalezy uzna¢ kluczowa role firm i instytucji z otwarte-
go rynku pracy, jako jego dominujacego i docelowego segmentu. Chroniony rynek pracy
powinien natomiast pozosta¢ miejscem aktywizacji osob niepetnosprawnych, bedac rynkiem

docelowym jedynie dla tych sposrdéd nich, ktore majg bardzo ograniczone mozliwosci

12 Zob. Barczynski A.: Skutecznos¢ polskiego modelu aktywizacji zawodowej w warunkach gospodarki
rynkowej, [w:] Gaciarz B., Giermanowska E. (red.): Zatrudniajac niepetnosprawnych, ISP, Warszawa 2009,
s. 179.

3 Zob. Gaciarz B., Giermanowska E., Sobiesiak P.: Postawy pracodawcéow, a polityka integracji osob
niepetnosprawnych, [w:] Gaciarz B., Giermanowska E. (red.): op.cit., s. 12.

! Dane PFRON wedtug stanu z 19.04.2010 r., Internet: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-
w-liczbach/, dn. 15.07.2010 r.; takze: sprawozdania wojewodoéw INF - ZPCh ZAZ za 1 potrocze 2009 r.,
Internet: http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/tablice/, dn. 16.06.2010 r.


http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/tablice/
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aktywnos$ci ekonomicznej w warunkach ryzyka utraty pracy, wskutek wolnej konkurencji
rynkowej pomiedzy poszczegolnymi uczestnikami otwartego rynku pracy™.

Warto zaznaczy¢, iz wazng role do odegrania majag w tym zakresie elastyczne formy
zatrudnienia, w szczegolnosci za$ rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych
(Information Communication Technologies - ICT) stwarza - na razie niestety glownie
teoretycznie - nowe mozliwosci dla osob niepelnosprawnych, jak chocby zatrudnienie
w formie telepracy'®. W Unii Europejskiej istnieja dwa modele wyrdwnywania szans osob
niepelnosprawnych na rynku pracy. Pierwszy z nich - stosowany w Danii, Finlandii,
Portugalii, Szwecji i Wielkiej Brytanii - opiera si¢ na prawie do pracy i zakazie dyskrymina-
cji osOb niepelnosprawnych. Racja bytu takiego systemu zalezy przede wszystkim od
nastawienia spoteczenstwa, w tym gtownie pracodawcow do oséb niepelnosprawnych i ich
prawa do zatrudnienia na zasadzie rownosci szans. W pozostatych krajach Wspdlnoty (w tym
w Polsce) wykorzystywano - jak wskazywano wcze$niej - model Opierajacy si¢ na interwen-
cji panstwa w rynek pracy, poprzez prawne ustanowienie obligatoryjnych wskaznikdéw

zatrudnienia®’.

3. Wykluczenie spoleczne oséb niepelnosprawnych

Osoby niepetnosprawne jako jednostki stabsze spolecznie, politycznie i ekonomicznie
Wymagaja stosownego wsparcia i ochrony, aby nie musiaty, podlegajac wykluczeniu
spotecznemu, pozostawa¢ na uboczu spraw, ktorymi zyje ogot cztonkow spoleczeﬁstwals.
Glownymi synonimami wykluczenia spotecznego sg eliminacja grup spotecznych lub osob

ze spoteczenstwa, ich izolacja spoteczna, brak akceptacji ze strony reszty spolteczenstwa,

15 70b. Gaciarz B., Giermanowska E., Sobiesiak P.: Postawy pracodawcow..., op.cit., s. 13.

16 Zob. Bednarski M., Machol-Zajda L., Telepraca, [w:] Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy
a popyt na prace w Polsce, Krynska E. (red.), IPiSS, Warszawa 2003, s. 148 i n.

7 7ob. Biuletyn ,,Gospodarka Spoleczna” Nr 2, Krakowska Inicjatywa na Rzecz Gospodarki Spotecznej —
COGITO, Internet: http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/fekonomiaspoleczna.pl/public/biblioteka_eS_pliki/
Biuletyn_Gospodarka_Spoleczna_nr 2.doc, s. 7-9, dn. 02.02.2009 r.

18 ziawisko to ma wiele wymiarow i roznie sic go definiuje. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku
o zatrudnieniu socjalnym (art. 1 ust. 2) przyjeto, ze wykluczenie dotyczy osob znajdujacych si¢ w sytuacji
ubostwa, uniemozliwiajacego lub znacznie utrudniajacego uczestniczenie w zyciu zawodowym, spolecznym
i rodzinnym. Z kolei zgodnie z definicja przedstawionag w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski,
»~wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podsta-
wowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, a w szczegodlnosci dla
0s0b ubogich”. Jest to ,sytuacja uniemozliwiajaca lub znaczenie utrudniajaca jednostce lub grupie, zgodne
z prawem petnienie 1ol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie
zasobow 1 zdobywanie dochodow w godny sposob”., Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski,
Warszawa 2004, s. 22 i 23.


http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/biblioteka_eS_pliki/Biuletyn_Gospodarka_Spoleczna_nr%202.doc
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/biblioteka_eS_pliki/Biuletyn_Gospodarka_Spoleczna_nr%202.doc
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a takze bezrobocie, brak praw politycznych i obywatelskich. Ponadto, wykluczenie spoteczne
kojarzone jest z takimi problemami spotecznymi, jak np.: alkoholizm, bieda, bezdomnosé,
a nawet przestepczos$¢ oraz z rdéznego typu dewiacjami 1 patologiami spotecznymi. Skutki
zjawiska wykluczenia spolecznego najczesciej prezentowane sg w trzech kategoriach -
osobistych, ekonomicznych i spotecznych. Do osobistych skutkow wykluczenia spotecznego
mozna zaliczy¢ zjawisko izolacji spotecznej, wynikajacej z utraty dotychczasowych
kontaktéw interpersonalnych czy tez obnizenie poczucia podmiotowos$ci, CO jest zwigzane
z utratg szacunku do siebie. Osoby wykluczone odczuwajg zwigkszone poczucie zagrozenia
spotecznego i ostracyzm spoleczny oraz posiadajg mniejszy poziom mobilnosci spotecznej.
Z kolei ekonomiczne skutki wykluczenia spotecznego dotycza przede wszystkim
niemozno$ci samodzielnego utrzymania si¢ o0sob wykluczonych 1 ich stopniowego
uzalezniania si¢ od wsparcia z zewnqtrzlg. Szczego6lng okolicznoscia, ktora powoduje
wykluczenie ludzi z uczestnictwa w zyciu zbiorowym jest ubostwo”®. Objawem tego staje si¢
m.in. niepodejmowanie dzialalnosci zyciowej (zwyczajowej i spotecznie akceptowanej)
przez jednostki lub grupy. Wykluczenie pojawia si¢ wtedy jako rezultat ubdstwa, przy czym
skrajne ubdstwo nalezy uzna¢ za synonim wykluczenia.

Niepelnosprawno$s¢ wywotuje 1 kumuluje roézne uposledzenia w wielu wymiarach
sytuacji zyciowej. Wptywa to z kolei na ograniczanie wilasnych dazen 1 aspiracji osoby
niepetnosprawnej 1 uruchamia proces jej automarginalizacji. W polaczeniu z brakiem
odpowiednich rozwigzan i dzialan systemowych, majacych znie§¢ bariery architektoniczne
1 komunikacyjne, trudnosci z przystosowaniem szkot i tworzeniem odpowiednich miejsc
pracy, a takze niewrazliwo$ciga spoleczng na problemy doswiadczane przez osoby
niepetnosprawne, uposledzenie tej grupy osob zostaje utrwalane i pogltebiane, skazujac je na
Zycie na marginesie spoieczer'lstwa21. Nalezy jednak podkresli¢, iz - jak wskazuja badania -
ograniczenia wynikajace z niepelnosprawnosci - w jakim$ sensie - kompensuje osobie
niepelnosprawnej aktywnos¢ zawodowa. Juz samo wykluczenie z powodu okreslonych
deficytow to powazny problem os6b niepelnosprawnych. Otrzymanie etykiety ,,bezrobotny”

moze dodatkowo poglebi¢ 1 utrwali¢ uczucie izolacji tych osob. Posiadanie pracy w pewnym

9 Zob. Poradnik dotyczacy realizacji wsparcia dla o0s6b wykluczonych spolecznie oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego - Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym, Warszawa 2010, s. 7.

20 Zob. Frieske K.W.: Dynamika koncepcji marginalizacji spolecznej, ,,Polityka Spoteczna”, Nr 11-12 z 2002,
S. 34.

21 Zob. Ostrowska A., Sikorska J., Gaciarz B.: Osoby niepelnosprawne w Polsce w latach dziewie¢dziesiatych,
ISP, Warszawa 2001, s. 10.
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sensie zabezpiecza przed marginalizacja spoteczng, zatem pracujace osoby niepetnosprawne
moga uniknaé tego rodzaju dodatkowego naznaczenia spotecznego®.

Mozna wskaza¢ cztery odmienne zbiorowos$ci osob niepelnosprawnych, wyodrebnione ze
wzgledu na rozne konflikty marginalizujacych je cech i przez to - z uwagi na specyficzne
potrzeby i problemy - wymagajace innych $rodkéw i oddziatywan polityki spolecznej®.
Pierwsza grupa osob okreslona zostata jako osoby ,,uposledzone statusowo”, ktorych gléwne
problemy skupiajg si¢ na niskim wyksztatceniu, biedzie, ograniczeniach w dostegpie do opieki
lekarskiej 1 rehabilitacyjnej oraz niewielkich mozliwo$ciach otrzymania pomocy z zewnatrz,
utrwalanych brakiem wiary w mozliwo$¢ poprawy swojej sytuacji. Kolejna grupa to
tzw. wyizolowani spotecznie, charakteryzujacy si¢ wystgpowaniem najci¢zszych kalectw,
najsilniej doswiadczajacy barier architektonicznych i1 komunikacyjnych, odczuwajacy
najsilniejsza deprywacje, zwigzang z sytuacja zyciowa, lecz o nie najgorszej sytuacji
materialnej - ze wzgledu na najwyzsze renty. Nastepng grupe scharakteryzowano jako
»pasywnych zyciowo”. Przyporzadkowano do niej osoby niepracujace, nieposiadajace
zadnych aspiracji, zainteresowan ani obowigzkéw, pomimo iz poziom ich niepeino-
sprawnosci nie usprawiedliwia bierno$ci. Glowny ich problem stanowi bezczynno$¢ i nie-
mozno$¢ wypelnienia czasu ze wzgledu na brak pracy zawodowej. Ostatnia grupa obejmuje
osoby ,,aktywne zyciowo”, podejmujace lub poszukujace pracy zawodowej, o nieduzych
ograniczeniach sprawnosci, poddane r6znym formom rehabilitacji 1 programom wspoma-
gajacym. Dzieki przyjetej postawie, aktywni zyciowo posiadaja plany, dazenia i potrafig
skutecznie zmagaé si¢ z barierami i trudnosciami zyciowymi®,

Skuteczna realizacja polityki integracyjnej w stosunku do oséb niepelnosprawnych,
a w szczegolnosci jednego z jej podstawowych elementow, jakim jest ich aktywizacja
zawodowa, stanowi powazne wyzwanie dla administracji publicznej w Polsce. W praktyce
wystepuje bowiem mocno ograniczona efektywnos$¢ zarzadzania w sferze publicznej wobec
problemoéw 1 potrzeb os6b nie w peini sprawnych, ktorej odzwierciedleniem jest ciagte
odtwarzanie si¢ stanu spolecznego wykluczenia znacznej liczby tych 0s6b%. Pomimo

kompleksowych uregulowan prawnych, instytucje publiczne, powotane do realizowania

?2 Zob. Brzezinska A. 1., Kaczan R., Piotrowski K., Sijko K., Rycielski P., Wiszejko-Wierzbicka D.: Uwarunko-
wania aktywnosci zawodowej 0sob z ograniczeniami sprawnosci: czynniki spoteczno-demograficzne, kwartalnik
,Nauka” Nr 1 z 2008, s. 129.

2 Szerzej (zob.) Ostrowska A., Sikorska J., Sufin Z.: Sytuacja ludzi niepelnosprawnych w Polsce, IFiS PAN,
Warszawa 1994,

** Ibidem.

% Zarzadzanie to przejawia sie partycypacja spoleczng, charakteryzuje je uwzglednianie nie tylko efektywnosci
ekonomicznej dokonywanych wybordéw, ale réwniez efektywnosci spotecznej i politycznej. Zob. Kozuch B.:
Zarzadzanie publiczne, Placet, Warszawa 2004, s. 75.
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polityki integracyjnej i opiekunczej w stosunku do osoéb niepetnosprawnych, nie moga
poszczyci¢ sie zadowalajagcym stanem realizacji powierzonych im zadan. W konsekwencji
wystepujacych uwarunkowan, funkcjonujacy w Polsce system integracji spolecznej, w tym
edukacji 1 integracji zawodowej, nie osigga zamierzonych rezultatow, mimo ponoszonych

.26
kosztow".

4. Innowacyjne instrumenty integracji oséb niepelnosprawnych

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych w ramach zarzadzania publicznego wymaga
podejmowania kompleksowych dziatan, w ktorych istotng role odgrywa interakcja instytucji
publicznych oraz struktur spoteczenstwa obywatelskiego i podtoza spoteczno-kulturowego.
Podloze to obejmuje, funkcjonujace w danej spolecznosci, systemy wartosci, postawy
1 stereotypy, odnoszace si¢ do 0sob badz srodowisk, bedacych nosicielami cech powoduja-
cych wystepowanie problemu. Odpowiednie - W zaleznosci od pojawiajacego si¢ problemu -
oddzialywanie tych komponentow, tj. jego struktura 1 poziom spojnosci, warunkuje
mozliwo$ci rozwigzania danego problemu. Dzieje si¢ tak w szczegdlnosci w kwestiach
dotyczacych os6b niepelnosprawnych. Jednoczesnie warto podkresli¢, iz integracja
spoteczna 1 aktywizacja zawodowa os6b niepetnosprawnych stanowig problemy spoteczne,
ktorych rozwigzywanie wymaga podejmowania dzialan zindywidualizowanych, osadzonych
w kontek$cie konkretnej sytuacji osoby niepelnosprawnej i jej rodziny. W realizacji dziatan
na rzecz tych osob nalezy wzig¢ zatem pod uwage indywidualne potrzeby, oczekiwania,
mozliwosci, aspiracje, cechy 1 wlasciwosci psychologiczne danej osoby. Zgodnie z zasada
subsydiarno$ci, realizacjg polityki spotecznej wobec o0so6b niepelnosprawnych powinny
zajmowaé si¢ spotecznosci lokalne, bedace najblizej potrzebujacych wsparcia 1 przez
to najlepiej znajace ich problemy. Natomiast, aby lokalna administracja samorzadowa byta
w stanie wywigza¢ si¢ z zadania spotecznego integrowania o0soOb niepelnosprawnych,
powinny zostaé spetnione tacznie nastepujace warunki?’;

- wytworzenie odpowiedniej zdolnos$ci instytucjonalnej do realizowania zadan

zwigzanych ze wspieraniem ludzi niepelnosprawnych,

% W istniejacym systemie osoby niepelosprawne czuja si¢ marginalizowane spolecznie i zawodowo.
Zob. Gaciarz B., Giermanowska E., Sobiesiak P., Postawy pracodawcow..., op.cCit., s. 9-11.

2" Zob. Gaciarz B.: Wsparcie lokalne: funkcje i dysfunkcje. Perspektywy dziatania wladzy publicznej na rzecz
aktywizacji osob niepelnosprawnych, [w:] Gaciarz B., Giermanowska E. (red.): Zatrudniajac niepetnospraw-
nych, ISP, Warszawa 2009, s. 101 i n.
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- zaistnienie zdolnos$ci politycznej do tego, aby problemy osdb niepetnosprawnych
znalazlty wlasciwe miejsce w przestrzeni dziatan publicznych w spotecznosciach
lokalnych,

- zaistnienie zdolno$ci spotecznej do efektywnego rozwigzywania problemow
zyciowych o0sob niepetnosprawnych poprzez wiaczenie ich w normalne stosunki
spoteczne.

Niemoznos$¢ spetnienia wskazanych warunkow - jak zwracano uwage wczesniej -
powoduje negatywne tendencje umacniania si¢ syndromu biernosci, poczucia izolacji,
osamotnienia oraz przekonania oséb niepelnosprawnych o wilasnej bezsilnosci. Jest to bez
watpienia sytuacja marnotrawienia zasobdéw ludzkich w spoteczenstwie i gospodarce
narodowej (ich wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci, doswiadczenia), ktore warto wykorzystac
nie tylko do zaspokojenia potrzeb samych oséb niepetnosprawnych, ale takze dla korzysci
zatrudniajacych te osoby podmiotéw. Administracja publiczna, ponoszac wydatki na
ksztalcenie, rehabilitacj¢ i aktywizacje zawodowa o0sOb niepelnosprawnych, dokonuje de
facto inwestycji w kapitat ludzki, mogacy przynosi¢ w przysztosci korzysci zar6wno
spoteczenstwu, jak 1 gospodarce. Kapitat ten powinien by¢ racjonalnie wykorzystywany.

Kryzys tradycyjnego panstwa opiekunczego spowodowat poszukiwanie nowego modelu
zarzadzania publicznego w sferze spolecznej. Powinien on by¢ aktywny 1 aktywizujacy
beneficjentow, ukierunkowany na rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego, przyczyniajacy
si¢ do zwigkszenia szans zyciowych defaworyzowanych jednostek i grup spotecznych,
interaktywny, oparty na dialogu obywatelskim i partnerstwie publiczno-prywatno-
spotecznym®®. Oznacza to, ze 0got dzialan podmiotéw publicznych i niepublicznych, w tym
organizacji pozarzagdowych, majacych na celu wyrdwnanie nieuzasadnionych réznic
socjalnych, asekurowanie wobec ryzyka zyciowego oraz tworzenie szans funkcjonowania
0sOb niepelnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego,
powinien umozliwia¢ ich peing integracje ze sp01eczeﬁstwem29. Osoby niepelnosprawne nie
powinny by¢ skazane na izolacje. Niezbedne sg mechanizmy i instytucje wspierajace ich
integracj¢  spoteczng (model integracji w  rozwigzywaniu  probleméw  0séb
niepetnosprawnych). Wyrazem tego podejscia jest to, ze gtownym celem dziatan wobec os6b
niepelnosprawnych staje si¢ tworzenie warunkoéw do usamodzielnienia si¢ jednostek,

wyroéwnanie ich szans zyciowych w stosunku do o0so6b pelnosprawnych i maksymalne

28 7ob. Hausner J.: Zarzadzanie publiczne, Scholar, Warszawa 2008, s. 119 i 123.
2% Zob. Kurzynowski A.: Osoby niepetnosprawne w polityce spotecznej [w:] Mikulski J., Auleytner J. (red.):
Polityka spoteczna wobec 0sdb niepetnosprawnych. Drogi do integracji, WSzP TWP, Warszawa 1996, s. 21.
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zintegrowanie ze spoleczenstwem. Cel ten jest realizowany m.in. drogg wspierania
aktywnosci zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych®.

Chcac przeciwdziata¢ realnie istniejagcym mechanizmom 1 barierom, ktorych system
instytucji publicznych nie byt w stanie dotychczas przezwycigzy¢, konieczne staje si¢
stworzenie stosownych instrumentow, sktaniajagcych pracodawcow do zatrudniania
pracownikow niepelnosprawnych. Wymaga to w szczegolnosci®': odejscia od ingerencji
W otoczenie prawne systemu zatrudniania 1 rehabilitacji zawodowej o0sOb niepetno-
sprawnych, podyktowanej biezgcymi potrzebami i mozliwosciami finansowymi panstwa;
stworzenia realnej alternatywy dla ZPCh, w tym skutecznych mechanizméw przej$cia osoby
niepelnosprawnej z ZPCh na otwarty rynek pracy; zagwarantowania kompensaty wsparcia,
uzyskiwanego przez pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetlnosprawne, z ponoszonymi
przez nich w zwigzku z tym kosztami, w tym potencjalnie nizsza wydajnoscig 1 krotszym
czasem pracy niepetnosprawnego pracownika; odejscia od uznaniowego charakteru
pozostalych narzedzi wsparcia finansowego dla pracodawcow oraz ograniczenia ucigzliwego
procesu pozyskiwania, dokumentowania i rozliczen z nimi zwigzanych. Ponadto, istotne staje
si¢ pogodzenie naturalnej sprzecznosci pomigdzy oczekiwaniami, potrzebami i mozliwoscia-
mi pracujacej osoby niepelnosprawnej a wymaganiami 1 oczekiwaniami pracodawcy,
kierujacego sie interesem ekonomicznym®.

Na =zasady 1 mozliwosci realizacji polityki aktywizacji zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych znaczaco wplyngta zmiana ustawy o niepelnosprawnychSS. Wsrod
waznych konsekwencji przyjetych zmian znajduje si¢ zmniejszenie motywacji pracodawcow
do tworzenia miejsc pracy chronionej wskutek zrownania wysokosci dofinansowania dla
pracodawcow z otwartego rynku pracy i pracodawcoéw posiadajacych status prowadzacych
zaktad pracy chronionej (od 1 styczna 2010 roku). Ponadto, uwidoczniony zostat konflikt
preferencji polityki spotecznej z ograniczeniami wynikajacymi z uregulowan dotyczacych
pomocy publicznej, a w zwigzku z tym pojawita si¢ konieczno$¢ przedefiniowania
warunkOw zatrudnienia chronionego i1 usytuowania go w organizacjach realizujacych

A 34
gléwnie cele spoteczne™.

%0 Zob. Kurzynowski A.: Niepetnosprawnos¢ jako problem polityki spolecznej, ,,Problemy Rehabilitacji
Spotecznej i Zawodowej” Nr 2 z 1997, s. 21.

' Por. Barczynski A.: Skutecznoéé¢ polskiego modelu aktywizacji zawodowej w warunkach gospodarki
rynkowej, op. cit., s. 182-183 i 197.

% Ibidem.

% Zob. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych, DzU Nr 237, poz. 1652.

3 Zob. wiccej: Barczynski A.: op.cit., s. 197.
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Wszystko to wyczerpuje mozliwosci realizacji zatrudnienia chronionego w firmach,
podlegajacych regutom konkurencji rynkowej. Rehabilitacja spoleczna i zawodowa oraz
zatrudnienie 0so6b niepelnosprawnych powinny by¢ realizowane w organizacjach, ktore nie
sg ukierunkowane na uzyskiwanie efektow ekonomicznych. Rozwigzania wskazanego
konfliktu szuka si¢ zatem w podmiotach ekonomii spolecznej. Ich istota jest przede
wszystkim przyjecie - w ramach realizacji dzialan gospodarczych - nadrzednosci celéw
spotecznych nad kapitatem i zyskiem. Funkcjonujagc w gospodarce rynkowej, nie sg one
wylacznie nastawione na zysk, tak jak tradycyjne przedsiqbiorstwag‘r’. W praktyce sg one
ukierunkowane na cele ekonomiczne i spoteczne oraz na ekonomiczne i spoleczne
innowacje, przez co stanowia emanacje nowej przedsigbiorczosci spotecznej*. Instytucje
ekonomii spotecznej, w tym przedsigbiorstwa spoleczne, wyrdzniaja si¢ rowniez, sposrod
innych podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, forma prawna, w jakiej realizuja
swa aktywno$¢. Jak wskazuje praktyka, wystepuja gltownie w formie spotdzielni, w tym
spotdzielni europejskich, towarzystw wzajemnych, stowarzyszen i fundacji. Przedsigbiorstwa
spoteczne prowadza aktywno$¢ w réznych dziedzinach, zwlaszcza tam, gdzie organizacje,
ktoére s3a nastawione na zysk uznaja ja za nieopiacalnqg7. Dziatania przedsigbiorstw
spotecznych obejmuja np. opieke spoleczng, ustugi dla spoteczenstwa, ustugi zdrowotne,
ubezpieczeniowe, bankowe, produkcje rolnicza, sprawy konsumenckie, dziatalno$¢ stowa-
rzyszen, sektor mieszkaniowy, handel, ustugi sasiedzkie, edukacje i szkolenia, kulture, sport
i aktywno$¢ w czasie wolnym®. Aktywnos$¢ przedsiebiorstw spofecznych pozostaje
ukierunkowana na produkcje towardow, swiadczenie ustug na danym rynku oraz dazenie do
utrzymania si¢ na rynku i1 osiggania nadwyzek z prowadzonej dzialalnosci. Pozwala to na’:
wspieranie spotecznos$ci lokalnych, wzmacnianie lokalnych struktur spolecznych,
aktywizowanie obywateli, wplywanie na rozwdj i poglebianie si¢ wiezi migdzyludzkich,
rozwdj kapitatu spotecznego, reintegracje spoleczng, tworzenie poczucia odpowiedzialno$ci

cztonkow przedsigbiorstwa za jego losy itp. Przedsigbiorstwom spotecznym mozna przypisaé

% Jak wskazuje praktyka, czesto otwieraja sie na potrzeby spoteczne - ich polityka odpowiedzialnoci spotecznej
staje sie reakcjg na potrzeby: konsumentow, kontrahentéw czy pracownikdéw. Zob. szerzej: Rybak M.: Etyka
menedzera — spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2004, passim.

% Szerzej: Les$ E.: Przedsigbiorczo$é spoteczna, ,Nowe Zycie Gospodarcze” Nr 15 z 2004, s. 7.

%7 Por. Rosinski P.: Doswiadczenia w tworzeniu przedsigbiorstw spotecznych w Polsce, [w:] Le$ E., Otdak M.
(red.) Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej, Warszawa 2005, s. 105.

% Ppor. Piechowski A.: Spoldzielczosé i ekonomia spoleczna w rozwoju lokalnym i regionalnym, [w:]
Puchnarewicz E. (red.): Organizacje pozarzadowe w krajach rozwijajacych si¢ i w Europie Wschodniej, WGSR
UW, Warszawa 2003, s. 14 i n.

% Zob. Le$ E.: Pomoc spoleczna. Od klientelizmu do partycypacji, AEPR-JR, Warszawa 2003; Kelly S.,
Ekonomia spoleczna i przedsiebiorczo$¢ spoteczna w Unii Europejskiej, [w:] Kazmierczak T., Rymsza M.
(red.): W strone aktywnej polityki spotecznej, ISP, Warszawa 2004, s. 35.
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pewne wyrdzniajace je wartosci, bedace podstawg ich dziatan, takie jak np.: autonomia,
uczestnictwo, niezaleznos$¢, demokracja, solidarnos¢, spojnosc, odpowiedzialnos¢, zaangazo-
wanie, zaufanie, wspotpraca, wspotodpowiedzialnos¢, przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos¢.
Przedsigbiorstwa spoteczne w Polsce przybierajg forme: centrow integracji spotecznej (CIS),
kluboéw integracji spolecznej (KIS), spoldzielni socjalnych, europejskich spotdzielni
socjalnych oraz zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ). W kazdej z tych form ujawnia si¢
wspotpraca administracji samorzadowej z organizacjami pozarzadowymi, ktora moze byc¢
sposobem na aktywizacje zawodowg S$rodowisk marginalizowanych. Zatem istotnym
zjawiskiem spolecznym staje si¢ rozwoj inicjatyw i organizacji zrzeszajacych osoby
niepelnosprawne, tworzacych w ten sposdb wazne sity spoteczne dla poszukiwania nowych,

tworczych rozwigzan probleméw do$wiadczanych przez te osoby.

5. ZaKkonczenie

Jak wskazuja diagnozy spoteczne, prowadzone w ostatnich latach, obowigzujace przepisy
prawa nie budza wigkszych zastrzezen, natomiast efektywne dzialania na rzecz osob
niepetnosprawnych ograniczaja nieprzejrzyste procedury i nieudolno$¢ organizacyjna.
Watpliwosci budzi przede wszystkim dystrybucja kompetencji migdzy administracje
rzadowa 1 samorzadowa, w szczegdlnosci zas wasko zakrojone kompetencje i zadania gmin.
Dziatania podmiotow publicznych wobec o0s6b niepelnosprawnych przyjmuja czgsto
charakter dorazny, daleki od konsekwentnej realizacji przyjetych celéw dlugofalowych. Na
dziatania integracyjne majg tez wplyw stereotypy, blokujace mysSlenie o osobach
niepetnosprawnych w kategoriach posiadanej przez nie wiedzy, kwalifikacji zawodowych,
umiejetnosci spotecznych czy tez cech psychologicznych.

Osoby niepelnosprawne stanowia jedng z grup o szczegodlnych potrzebach w obszarze
inkluzji 1 rynku pracy. Powoduje to konieczno$¢ kierowania do nich odpowiednich dziatan,
inicjatyw 1 programow, a takze podejmowania aktywnos$ci przez wielu partnerow. Poprzez
tworzenie lokalnych partnerstw, wzajemng wspdlprace spotecznosci lokalnej, administracji
publicznej (szczegolnie samorzadowej) oraz lokalnych pracodawcoOw nastepuje lepsza
koordynacja dzialan na rzecz wykluczonych spotecznie oséb niepelnosprawnych. Wspdlne
dziatania zwigkszajg odpowiedzialno$¢ za realizowane przedsiewzigcia, co wpltywa na ich

skutecznos¢ i1 efektywnos$¢, a takze wzmacnia potencjat realizatorow ushug. Pozwala to na



72 I. Grzanka

przygotowanie dlugoterminowych strategii integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej na
poziomie lokalnym®. Takie lokalne partnerstwa — w sklad ktorych, jako interesariusze,
wchodzg lokalna administracja i inne instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe
i podmioty sektora prywatnego - inspirujg i wspierajg powstawanie przedsigwzie¢ spotecz-
nych, zapewniajgc im wyposazenie w niezbedne do funkcjonowania zasoby41.

Tym samym mozna wigc uznaé, ze ekonomia spoleczna stanowi odpowiedZz na
zidentyfikowany, wyraznie zauwazalny obszar problemowy, w ktorym tradycyjne
przedsigbiorstwa - ze wzgledu na kierowanie si¢ kryteriami zysku czy wzrostu wartosci
przedsiebiorstwa - nie podejmuja dziatalnosci wobec 0sob niepetnosprawnych. Organizacje
sektora publicznego ograniczaja natomiast w tym wzgledzie bariery formalnoprawne i pewne
deficyty powodujace, ze nie potrafig tego robi¢ efektywnie. Ekonomia spoteczna z kolei
moze jednoczy¢ srodowiska lokalne, budujac wicksza $wiadomos$¢ spoleczng wobec
problemow doswiadczanych przez osoby niepetlnosprawne oraz wydobywac drzemigcy
w tych $rodowiskach potencjal i wspiera¢ potrzebujacych nie w pelni sprawnych ich
cztonkdw, tworzac i poglebiajac sieci powigzan i wspotpracy. W ten sposob rozwijane sg
zasoby kapitatu spolecznego, przyczyniajace si¢ nie tylko do rozwigzywania problemow
doswiadczanych przez osoby niepetnosprawne, ale takze - w szerszym ujeciu - do rozwoju

spoteczno-ekonomicznego na szczeblu lokalnym.
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Abstract

People with disabilities constitute one of the groups with special needs in the area of
inclusion and the labor market. They require appropriate activities, initiatives and programs,
including taking action by multiple partners. It becomes necessary, in particular, to overcome
stereotypes that block thinking about people with disabilities in terms of possessed by them
knowledge, skills and professional qualifications, as well as to overcome the shortages of
public sector organizations.

Through the creation of local partnerships, mutual cooperation of the local community,
public administration (especially local government) and local employers, occurs better
coordination of activities for socially excluded people with disabilities. This allows for the
preparation of long-term strategies for social integration and professional activation at the
local level. Such local partnerships, which include as stakeholders: local government and
other public institutions, NGOs and the private sector, inspire and support the creation of
social enterprises, providing them with equipment of necessary resources. In this way,
through the initiative of the social economy, resources of social capital are developed,
contributing to solving the problems experienced by people with disabilities and socio-
economic development at local level.



