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Streszczenie. W artykule przedstawiono znaczenie publicznej wewnetrznej kontroli
finansowe;j.

Zwrbécono uwage na kontrole finansowg istotng z punktu widzenia ochrony finanséw
publicznych, stanowigca cze$¢ systemu kontroli wewngtrznej. Podkreslono, iz kontrola
wewnetrzna jest narz¢dziem zabezpieczajacym jednostke organizacyjng przed niezrealizo-
waniem jej celdéw oraz zapewnia dzialania zgodne z prawem.

Dokonano oceny proceséw ewidencji, zatwierdzania i weryfikacji operacji
finansowych i gospodarczych.

System kontroli zarzadczej wymusza stosowanie procedur pozwalajacych na bardzo
doktadne i terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w organizacji.

W zwigzku z tym omdwiono rowniez decentralizacje zarzadzania i odpowiedzialno$ci
w obszarze kontroli zarzadczej.

CONTROL MECHANISMS FOR FINANCIAL AND BUSINESS
OPERATIONS

Summary. This article presents the importance of the public internal financial control.

An emphasis has been put on the financial control, being a part of the internal control
system and playing an important role in the protection of public finances. It has been
underlined that the internal control is a tool which protects an organisational unit from
the non-fulfilment of its objectives, and which ensures legality of its actions.

The processes of recording, approving and verifying financial and economic transactions
have been assessed.

The management control system requires application of procedures which promote
a timely and highly accurate recording of economic events within a business.

Therefore, decentralisation of the management and responsibility within the scope
of the management control has been described.



62 H. Dzwigot

1. Wstep

Zarzadzanie organizacja oznacza zarzadzanie przyszto$cia, a zarzadzanie przyszloscia
oznacza zarzadzanie informacj q.l

Jaki model zarzadzania zastosowac 1 jakie kryteria przyja¢, aby sprosta¢ nowym
wyzwaniom, jakie stawia przed nami organizacja przysztosci? Budowa organizacji
przysztosci wymaga przebudowy struktury zarzadzania, zasad gromadzenia informacji
oraz bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw.”

Zmiany zachodzace w gospodarce $wiatowej zmuszaja nas do odchodzenia od modelu
zmian leniwych i ciagtych na rzecz modelu zmian dynamicznych i skokowych, opracowania
modelu organizacji, ktora bedzie efektywna, elastyczna i zdolna do dokonywania zmian
w celu poprawy swojej konkurencyjnosci. Proces ten musi by¢ poprzedzony doglebna
diagnoza kluczowych obszaroéw dziatalnosci organizacji. Rosnie konkurencja, coraz szybciej
zachodza zmiany w naszym otoczeniu, coraz wyzsze wymagania stawia si¢ zarzadzajacym.
Dlatego nalezy wprowadza¢ nowe instrumenty i narzedzia, ktdére pozwola w przysztosci
lepiej kierowaé organizacjami. A zatem intensywnos¢, wielokierunkowo$¢ i réznorodnos¢
przeobrazen otoczenia wspoOlczesnej organizacji i jej wnetrza stanowig stalg inspiracje
do poszukiwania nowych metod zarzagdzania.

Nadrzgdnym zadaniem kierujagcych organizacjami (kierownicy jednostek) jest
wprowadzenie odpowiedniego systemu kontroli pozwalajacego w maksymalny sposob
ograniczy¢ ryzyko towarzyszace w procesie podejmowania decyzji finansowych i gospo-
darczych. Przez odpowiedni system kontroli nalezy rozumie¢ wprowadzenie takich procedur,
ktore pozwolg w sposodb przejrzysty ocenia¢ prawidtowo$¢ podejmowanych decyzji na
kazdym szczeblu zarzadzania organizacja. Nalezy wdrozy¢ system kontroli wewngtrznej jako
zbidr zarzadzen, przepisow instrukcji itp. porzadkujgcy proces podejmowania decyzji, a tym
samym ograniczajacy ryzyko wynikajace z odpowiedzialnosci za podjgcie tych decyzji.
Proces tak duzej formalizacji moze ograniczy¢ elastyczno$¢ procesu zarzadzania, ale nie
nalezy tym si¢ zraza¢. Istota bowiem jest poprawa bezpieczenstwa funkcjonowania
organizacji oraz kierujagcych nimi osob.

Kontrola finansowa stanowi czg¢$¢ systemu kontroli wewngtrznej i jest szczegolnie
istotna z punktu widzenia ochrony finansow publicznych oraz rzetelnego zarzadzania
finansowego. Wedlug definicji INTOSAI (Miedzynarodowej Organizacji Naczelnych
Organ6éw Audytu) kontrola wewngtrzna jest narzedziem zarzadzania wykorzystywanym do

uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania zostaty osiggniete. Nalezy ja wyraznie

! Drucker R.: Zarzadzanie w XXI wieku. MZA SA, Warszawa 2000.
? Malara Z.: Przedsigbiorstwo w globalnej gospodarce. Wyzwania wspolczesnosci. PWN, Warszawa 2006, s. 11.
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odrozni¢ od kontroli wewnetrznej jako komorki organizacyjnej wykonujacej czynnosci
sprawdzajace.

Wymog prowadzenia biezacej oceny systemu kontroli zostal przewidziany w okreslonych
przez Ministra Finansow Standardach kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych.®* Zgodnie ze standardem nr 28 kierownik jednostki powinien monitorowaé
skuteczno$¢ systemu kontroli finansowej i jego poszczegdlnych elementow, a zidentyfiko-
wane problemy powinny by¢ na biezaco rozwigzywane.

W Standardach zaleca si¢ takze przeprowadzanie przez pracownikow jednostki
odrgbnych ocen systemu kontroli finansowej, zwanych samoocena.* Procedury kontroli,
ustalane w poszczegélnych jednostkach, powinny by¢ zgodne z tymi standardami.
Przedstawione regulacje sa oparte na modelu COSO® i powinny byé zgodne ze standardami
kontroli wewnetrznej w Komisji Europejskie;j.

Departament Koordynacji Kontroli Finansowej 1 Audytu Wewngtrznego Ministerstwa
Finanséw opracowatl dokument w celu utatwienia kierownikom jednostek wywigzania si¢
z obowigzkéw dotyczacych monitorowania i oceny Kkontroli finansowej. Efektywne
korzystanie z niniejszego dokumentu wymaga uprzedniego zapoznania si¢ ze Standardami
1 zrozumienia roli kontroli finansowej w jednostce. Wytyczne nie stanowia integralnej czgsci
Standardow kontroli finansowej — postugiwanie si¢ nimi nie jest obowigzkowe. Stanowig one
raczej narzg¢dzie, ktore moze by¢ pomocne w ocenie systemu kontroli w jednostce, a takze
w identyfikacji obszaréw lub elementow wymagajacych ulepszen. Wytyczne powinny by¢
traktowane jako podstawa, ktéra mozna i nalezy modyfikowaé lub uzupelia¢ w celu
dostosowania ich do specyficznych celow 1 zadan danej jednostki oraz warunkow, w jakich
ona dziata. Wytyczne sa zbiorem zagadnien, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage przy ocenie
systemu kontroli finansowej. Zagadnienia te zostaly zaprezentowane w grupach
nawigzujacych do kolejnych standardéow kontroli finansowej 1 przedstawione w pigciu
czgsciach odpowiadajacych kolejnym elementom systemu kontroli finansowej: srodowisko
wewnetrzne, zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja,
monitorowanie 1 ocena. W dokumencie przewidziano takze miejsce na wilasne uwagi,
komentarze czy notatki. Wytyczne moga by¢ wykorzystywane takze przez audytoréw
wewnetrznych, ktorych jednym z gléwnych zadan jest ocena adekwatnos$ci, skutecznosci

i efektywno$ci systemow zarzadzania i kontroli w jednostce. Moga postuzy¢ jako pomoc

® Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 30 czerwca 2006 r., nr 7, poz. 58.

* Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r., nr 3, poz. 13.

®> Model COSO — model kontroli wewnetrznej opracowany w 1992 r. przez amerykanska organizacje COSO
(COSO - skrét od ang. The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — Komitet
Organizacji Sponsorujacych Komisje Tredwaya).
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w opracowaniu np. list kontrolnych, kwestionariuszy kontroli wewnetrznej czy innych
dokumentéw roboczych.®

Autor w przedstawionym artykule przedstawia znaczenie procedur kontrolnych w zakresie
operacji finansowych przede wszystkim w Jednostkach Sektora Finanséw Publicznych (JSFP).

2. Publiczna Wewnetrzna Kontrola Finansowa

Publiczna Wewnetrzna Kontrola Finansowa (PWKF), w sktad ktorej wchodzg kontrola
finansowa i audyt wewnetrzny, wbudowane w struktury poszczegolnych Jednostek Sektora
Finansow Publicznych (JSFP), oraz mechanizmy centralnej koordynacji systemu, zawarte
w strukturze Ministerstwa Finansow, stanowig zintegrowany system zapewniania prawidlowego
funkcjonowania sektora publicznego. System PWKF jest nowoczesnym narz¢dziem
zarzadzania w JSFP oraz wymiernym efektem procesu dostosowania prawa polskiego do
wymogow Unii Europejskiej, a ponadto, jako integralny element systemu kontroli funduszy
unijnych, warunkuje mozliwos¢ wiasciwego wykorzystywania $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Zgodnie z przepisami Ustawy o finansach publicznych, audyt wewnetrzny obejmuje
niezalezne badanie systemoéw zarzadzania 1 kontroli w jednostce, w wyniku ktérego
kierownik jednostki uzyskuje obiektywne i niezalezne oceny adekwatnosci, efektywnosci
1 skutecznosci tych systemoéw. Dodatkowo audytorzy wewnetrzni moga wykonywaé
czynno$ci doradcze, w tym sktadanie wnioskow, majace na celu usprawnienie funkcjo-
nowania jednostki. Obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego obejmuje Jednostki
Sektora Finansow Publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych przychody
lub wydatki przekrocza w danym roku prog okreslony przez Ministra Finanséw. Szczegotowa
procedure audytu wewnetrznego okresla Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2002 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego.’
Ministerstwo Finansow opracowato takze ,,Podrgcznik audytu wewnetrznego w administracji

publicznej”, ktéry mozna pobra¢ ze strony internetowej Ministerstwa Finansow. Minister

® Standardy kontroli finansowej w Jednostkach Sektora Finanséw Publicznych z dnia 30 czerwca 2006 r.
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58),

- Internal Control Management and Evaluation Tool — dokument opracowany przez General Accounting Office
w Stanach Zjednoczonych, sierpien 2001 r.,

- Federal Information System Controls Audit Manual — dokument opracowany przez General Accounting Office
w Stanach Zjednoczonych, styczen 1999 r.,

- Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector — INTOSAI, 2004 r.,

- Zarzadzanie w stuzbie cywilnej — poradnik praktyczny — opracowany przez Urzad Stuzby Cywilne;j.

- Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.).

"Dz.U. nr 111, poz. 973.
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Finansow okreslit ,,Standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych™® majace stanowi¢ podstawe do tworzenia zasad dobrej praktyki dla audytoréw
wewnetrznych. Nalezy podkresli¢, ze opisane uregulowania sg zgodne z ogélnie przyjetymi
1 stosowanymi migdzynarodowymi wzorcami, jakimi sg ,,Standardy profesjonalnej praktyki
audytu wewnetrznego”, opracowane przez Instytut Audytorow Wewnetrznych (The Institute
of Internal Auditors).

W 2004 r. zostaly wydane kolejne dokumenty, stanowigce wskazowki dla pracy
audytorow wewnetrznych, tj. ,,Kodeks etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych” 1 ,,Karta audytu wewng¢trznego w jednostkach sektora finansow
publicznych”.? Zadaniem komorek audytu wewngtrznego jest dokonywanie obiektywne;
1 niezaleznej oceny funkcjonowania jednostki, w szczeg6lnosci przez badanie jej systemow
kontroli wewngtrznej. Komoérka audytu ma dostarczy¢ Kkierownikowi jednostki
informacje o tym, czy szeroko pojmowana gospodarka finansowa jest prowadzona
skutecznie i wydajnie. Audytorzy przez swoje badania, a takze swiadczone ustugi doradcze
dostarczajg kierownictwu informacji, ktora moze stuzy¢ usprawnieniu systemow zarzadzania
i kontroli, zmniejszeniu zagrozenia powstawania bledow i nieprawidlowosci.

Audyt wewnetrzny ma szczegdlne znaczenie w przypadku zarzadzania funduszami
europejskimi. Niewtasciwe wykorzystanie tych funduszy nie tylko nie pozwala na osiagni¢cie
zatozonych celéw, ale takze powoduje konieczno$¢ zwrotu tych S$rodkéw. Audytor
wewngetrzny dziala na podstawie rocznego planu audytu sporzadzonego w porozumieniu
z kierownikiem jednostki. Na wzor standardow migdzynarodowych przyjeto, ze kluczowymi
cze$ciami planu audytu sg okreslenie i analiza obszaréw ryzyka w poszczegolnych obszarach
audytu, prowadzace do wskazania tych czgéci dzialalnos$ci danej jednostki, w ktorych,
zdaniem audytora, istnieje najwigksze prawdopodobienstwo popelnienia btedéw czy naduzy¢.
Audytor wewnetrzny w danej jednostce podlega bezposrednio kierownikowi jednostki.
Organizacyjne usytuowanie tego stanowiska, a takze zapewnienie ochrony przed
nieuzasadnionym zwolnieniem z pracy gwarantuja audytorowi wigksza niezaleznos$¢, na co
szczego6lng uwage zwracali eksperci z Unii Europejskiej.

Kontrola wewng¢trzna jest narzedziem zabezpieczajacym jednostke przed niezrealizowa-
niem jej celow oraz zapewnia dziatania zgodne z prawem 1 uniknigcie innych konsekwencji
wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci.

Kontrola finansowa w JSFP dotyczy procesow zwigzanych z gromadzeniem

i rozdysponowaniem $rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem i obejmuje:

® Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r., nr 3.
° Dz. Urz. Min. Fin. z 2004 r., nr 5, poz. 28.
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— przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych
1 dokonywania wydatkow,

— badanie i porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym procesOw pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciggania
zobowigzan finansowych 1 dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych,
udzielania zamowien publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych,

— prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych procesow,
o ktorych mowa wezeéniej. '

Czynnosci kontrolne powinny wystepowaé we wszystkich obszarach dzialalnosci danej
jednostki. Dzialania kontrolne nalezy uja¢ w obowiazujacych procedurach, politykach
1 zarzadzeniach. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji oraz procedury kontroli finansowej, zapewniajac tym samym wiarygodnosé¢

- 11
sprawozdan.

3. Proces ewidencji operacji finansowych i gospodarczych

Wprowadzenie kontroli zarzadczej i zmiana przepisow o kontroli finansowej
spowodowaly wprowadzenie innego kierunku zarzadzania jednostka. Kierownik jednostki
powinien zwroci¢ szczegdlng uwage na mechanizmy kontroli, a w zasadzie Systemu
Kontroli Zarzadczej, dotyczace operacji finansowych i gospodarczych. System Kontroli
Zarzadczej jest traktowany jako wszystko to, co pomaga w osiggnigciu celow organizacji
w kategoriach przestrzegania przepisoOw, wiarygodnosci sprawozdawczosci, a takze efekty-
wnosci dziatan. W krajach Unii Europejskiej istniejg standardy kontroli, do ktérych nawigzujg
rozwigzania nowej ustawy w zakresie kontroli zarzadczej oraz o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej. Oswiadczenia tzw. Statement of Assurance wydaje rowniez Komisja Europejska.
Sa one wykorzystywane podczas procedury udzielania przez Parlament Europejski
absolutorium z wykonania budzetu Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz kontrola
zarzadcza wplywa na przejrzysto§¢ zarzadzania S$rodkami publicznymi oraz ulatwia
rozliczanie z wykonywania funkcji publicznych.*?

Minister Finansow ogtosit w grudniu 2009 r. standardy kontroli zarzadczej dla sektora

finansOw publicznych. Tres¢ tych standardow zawiera zalacznik do komunikatu nr 23

10 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych — art. 47, p. 1 i 2 (Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104),
nr 169, poz. 1420, z 2006 r., nr 45, poz. 319, nr 104, poz. 708).

! Mazurek A., Knedler K.: Kontrola zarzadcza — ujecie praktyczne. HANDICAP, Warszawa 2010, s. 27.

12 H
Ibidem, s. 5.
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Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansoéw publicznych.™

Standardy kontroli zarzadczej nie s3 aktem prawa powszechnego, stanowig jednak
wskazowki 1 wytyczaja kierownikom jednostek kierunki w budowaniu systemu kontroli
zarzadczej w swojej jednostce.'* Standardy zostaty zebrane w grupy:*

— A —$rodowisko wewnetrzne,

— B —cele i zarzadzanie ryzykiem,

— C — mechanizmy kontroli,

— D —informacja i komunikacja,

— E —monitorowanie i ocena.

Grupa C — mechanizmy kontroli — zawiera standardy od 10 do 15. W ramach tej grupy
standard 14 — szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych — podkresla wprowadzenie nastgpujacych mechanizméw kontroli:

— rzetelne 1 petne dokumentowanie 1 rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

— zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub

osoby przez niego upowaznione,

— podziat kluczowych obowigzkoéw dotyczacych zatwierdzania (autoryzacji), realizacji

I rejestrowania operacji finansowych i gospodarczych pomigdzy réznych pracownikow,

— weryfikacja operacji gospodarczych i finansowych przed realizacja i po niej.

Standard 14 kontroli zarzadczej odpowiada czterem dotychczas funkcjonujagcym
standardom kontroli finansowej, okre§lonym w komunikacie Ministra Finansow:*®

— standard 11 — dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

— standard 12 — zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych,

— standard 13 — podziat obowigzkow,

— standard 14 — weryfikacje.

Standard 14 dotyczy tych elementow kontroli zarzadczej, ktére nie sa bezposrednio
zwigzane z realizacja konkretnie wyznaczonych celow, ale stuza ich realizacji w sposob

posredni. Standard ten réwniez potwierdza funkcjonowanie kontroli finansowej jako

3 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).
Y Dzwigot H.: System kontroli zarzadczej, [w:] Pyka J. (red.): Nowoczesnos¢ przemyshu i ustug. Dynamika
zmian w polskim przemysle i ustugach. TNOiK, Katowice 2011, s. 76.
1> podstawy prawne:
- Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240),
- Komunikat nr 23 Ministra Finansoéw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84),
- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania
z jego wykonania (Dz.U. nr 187).
1® Komunikat Ministra Finanséw, nr 13, z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowe;.
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elementu kontroli zarzgdczej w jednostce. Nie zmienit si¢ on i powiela standard z kontroli

finansowej.!” Dotyczy przede wszystkim operacji gospodarczych, a jego tresé zwiazana jest z:

procesami podejmowania decyzji o zaciggnigciu zobowigzania lub dokonaniu
wydatku (celowos¢ wydatku, zgodno$¢ z prawem, zabezpieczenie §rodkow w planie
finansowym itp.),

ewidencjonowaniem operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych, a posrednio
zapewnieniem rzetelnosci danych ewidencyjnych i realnosci danych wykazywanych

w sprawozdaniach.

Standard dotyczacy dokumentowania i rejestrowania operacji finansowych i gospodar-

czych sformutowany w ramach dotychczas obowigzujacych standardéow kontroli finansowej
(standard 11) wskazywal, ze:™®

wszystkie operacje finansowe i gospodarcze powinny by¢ w sposob rzetelny doku-
mentowane oraz powinny umozliwia¢ przesledzenie kazdej operacji finansowe;j,
gospodarczej lub zdarzenia od samego poczatku, w trakcie ich trwania i po
zakonczeniu,

dokumentacja ta ma by¢ dostgpna dla upowaznionych oséb,

operacje finansowe i1 gospodarcze i inne znaczace zdarzenia powinny by¢ bez-

zwlocznie rejestrowane i prawidtowo klasyfikowane.

Najwazniejsze obszary, wymagajace uregulowania przez kierownika jednostki w ramach

polityki rachunkowosci, obejmuja:

metody prowadzenia ksigg pomocniczych dla rzeczowych skladnikéw aktywow
obrotowych,

metody ujecia w ksiggach rachunkowych rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych,
metody ustalania warto$ci rozchodu rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych,

rachunek kosztow.

Ewidencje¢ analityczng prowadzi si¢ na kontach ksigg pomocniczych w porzadku

systematycznym. Konta analityczne stuza uszczegodtowieniu i uzupetlieniu zapisow kont

syntetycznych (ksiegi gtownej). Uszczegdlowienie polega na rozpisaniu operacji ksiggowej,

ujetej na koncie syntetycznym, na czastki analityczne, ktore zapisuje si¢ na kontach

analitycznych. Uzupelnieniem zapisow kwotowych na koncie syntetycznym moze by¢ zapis

iloSciowy (w jednostkach naturalnych) lub wartosciowy, lub ilo$ciowo-warto$ciowy na

kontach analitycznych. W przypadku stosowania zapisOw uzupetiajacych na kontach ksiagg

pomocniczych nalezy sporzadzi¢ na koniec miesigca zestawienie iloSciowe z przeliczeniem

" Mazurek A., Knedler K.: op.cit., s. 58.
'8 pychacz K.: Nowe standardy kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych — omoéwienie
i propozycje wzorcowych rozwigzan. Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2010, s. 71.
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na wartosci. Konta analityczne podlegaja zasadzie zapisu powtarzalnego. Tworza one
tzw. analityk¢ konta macierzystego. Ksiegi pomocnicze prowadzi si¢ w ujeciu Systema-
tycznym jako wyodrebniony system ksigg i kartotek (zbiorow danych) w ramach kont ksiggi
gtownej. Suma sald poczatkowych i obrotoéw na kontach ksigg pomocniczych (analitycznych)
stanowi saldo poczatkowe i obroty odpowiedniego konta (Syntetycznego) i ksi¢gi gldwne;j.
Konta ksiag pomocniczych (konta analityczne) mozna rowniez prowadzi¢ w postaci
wyodrebnionego systemu kont, uzgodnionego z zapisami kont ksiegi gtownej (kont
syntetycznych). Zapisy dokonane na kontach ksigg pomocniczych, prowadzonych przy
uzyciu komputera, drukuje si¢ albo przenosi na inny trwaty nosnik danych, nie rzadziej niz
na koniec roku obrotowego (obrachunkowego). Konta ksigg pomocniczych prowadzi si¢
w szczegolnosci dla:

— $rodkéw trwatych, w tym takze $srodkow trwatych w budowie, warto$ci niematerialnych
1 prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,

— rozrachunkow z kontrahentami,

— rozrachunkéw z pracownikami, a w szczegdlnos$ci jako imienng ewidencj¢ wynagrodzen
pracownikow, zapewniajaca uzyskanie informacji z catego okresu zatrudnienia,

— operacji sprzedazy (kolejno numerowane wtasne faktury i inne dowody, ze szczegoto-
woscig niezbedna do celow podatkowych),

— operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczegdétowos$cig niezbedng do
wyceny sktadnikow aktywow 1 do celéw podatkowych),

— kosztow 1 istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow,

— operacji gotdwkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Kierownik jednostki, uwzgledniajac rodzaj i warto$¢ poszczegdlnych grup rzeczowych
sktadnikow aktywow obrotowych posiadanych przez jednostkg, podejmuje decyzje
o stosowaniu jednej z nastepujacych metod prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla tych
grup sktadnikoéw:

— ewidencj¢ iloSciowo-warto$ciowa, w ktorej dla kazdego sktadnika ujmuje si¢ obroty

i stany w jednostkach naturalnych i pieni¢znych,

— ewidencje¢ iloSciowa obrotdw 1 standw, prowadzong dla poszczego6lnych sktadnikow
lub ich jednorodnych grup wylacznie w jednostkach naturalnych. Warto$¢ stanu
wycenia si¢ przynajmniej na koniec okresu sprawozdawczego, za ktory nastepuja
rozliczenia z budzetem z tytutu podatku dochodowego, dokonane na podstawie
danych rzeczywistych,

— ewidencj¢ warto$ciowa obrotdw 1 standw towarow oraz opakowan, prowadzong dla
punktow obrotu detalicznego lub miejsc sktadowania, ktorej przedmiotem zapiséw sg

tylko przychody, rozchody i stany catego zapasu,
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— odpisywania w koszty warto$ci materiatow 1 towarow na dzien ich zakupu lub
produktéw gotowych w momencie ich wytworzenia, potaczone z ustalaniem stanu
tych sktadnikow aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztoéw o wartos$¢ tego stanu,
nie pdzniej niz na dzien bilansowy.

Obecne standardy kontroli zarzadczej nie okreslaja takich wymogow, wskazujac jedynie,
ze operacje powinny by¢ wilasciwie dokumentowane i rejestrowane. Nie oznacza to, ze
wymogi wskazane przy opisie 11 standardu kontroli finansowej nie obowigzuja
w JSFP. Nie opisywano ich w standardach kontroli zarzadczej z prostego powodu —
obowigzki te wynikajg wprost z Ustawy o rachunkowosci (sg podstawowymi zasadami
prowadzenia ksigg rachunkowych). Stosownie do przepisow art. 24 Ustawy o rachunkowosci
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i1 biezaco.

Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za:"?
— rzetelne — jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty,
— prowadzone bezblednie — jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciaglos¢ zapiséw oraz bezbledno$¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych,
— sprawdzalne — jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:
» udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,

= zapisy uporzadkowane sa chronologicznie i1 systematycznie wedlug kryteridw
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych,
oraz dokonanie rozliczen finansowych,

= w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz
parametroOw przetwarzania danych,

= zapewniony jest dostgp do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na
stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie 1 za dowolnie wybrany
okres sprawozdawczy jasnych 1 zrozumialych informacji o tresci zapisow

dokonanych w ksiegach rachunkowych,

¥ Puchacz K.: Nowe standardy kontroli zarzadczej w JSFP — omowienie i propozycje wzorcowych rozwiazan.
Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2010, s. 71-72.
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— prowadzone biezgco, jezeli:

= pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowig-
zujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych, oraz dokonanie rozliczen finansowych,

= zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gldwnej sg sporzgdzane przynajmniej
za poszczegolne okresy sprawozdawcze nie rzadziej niz na koniec miesigca,

= yjecie wplat i wyptat gotowka, czekami 1 wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastgpuje w tym samym dniu, w ktorym zostaty
dokonane.

Wskazane przepisy Ustawy o rachunkowosci wypelniaja opis jedenastego standardu
kontroli finansowej, stad zrezygnowano z ich szczegdtowego opisywania w ramach standardow
kontroli zarzadczej. Standardy wymagaja od kierownikow wdrozenia mechanizméw, ktore
pozwola na zachowanie tych zasad. Mechanizmy takie obowigzuja w wielu jednostkach,
najczesciej w formach tzw. instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw oraz zasad (polityki)
rachunkowosci, opracowanych zgodnie z przepisami art. 10 Ustawy o rachunkowosci. Jednak
nie zawsze sg one przestrzegane. Z analizy wynikow kontroli regionalnych izb obrachunkowych
wynika, ze 90% nieprawidtowosci zwigzanych z nieprzestrzeganiem zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych wynika z niestosowania przyjetych mechanizméw i procedur, a jedynie 10%
z ich braku lub niewtasciwego sformulowania. Wydaje si¢ wiec, ze podstawowym zadaniem
kierownikow jednostek nie jest w chwili obecnej opracowywanie nowych procedur w tym
zakresie, lecz egzekwowanie przestrzegania juz obowiazujacych.

Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage na przestrzeganie procedur i mechanizméw
dotyczacych dokumentowania i rejestrowania operacji finansowych i gospodarczych.
Do najczesciej spotykanych nieprawidtowosci naleZq:ZO

— niebiezace ujecie w ksiegach rachunkowych operacji dotyczacych przychodu srodkow

trwalych pochodzacych z inwestycji,

— nieudokumentowanie wynikow inwentaryzacji $rodkow trwatych w budowie,

przeprowadzonej przez wydziat na dzien 31 grudnia, a zatem:

= nieustalenie procedur i mechanizméw w zakresie sposobu dokumentowania
wynikow inwentaryzacji drogg weryfikacji,

= nierozliczenie stwierdzonych w jej trakcie roznic inwentaryzacyjnych w ksiggach
rachunkowych roku, na ktory przypada termin inwentaryzacji (na skutek
niesporzadzenia i nieprzekazania do ksiegowosci odpowiednich dokumentow

pomimo wymogdw wynikajacych z procedur wewnetrznych),

2 1hidem, s. 72.
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— naruszenie zasady sprawdzalno$ci ksigg rachunkowych przez niezamieszczanie na
dowodach zrodtowych ujetych pod raportem kasowym oraz pod wyciggiem
bankowym numeroéw identyfikacyjnych pozwalajagcych na powigzanie tych dowodow
z zapisem ksiggowym; niezamieszczanie na dowodach ksiggowych znajdujacych sig
pod raportem kasowym adnotacji o ich zakwalifikowaniu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych wraz ze wskazaniem miesigca ksiggowania i podpisem o0soby
odpowiedzialnej za te wskazania; niepowigzanie dowodow zrodtowych ujetych pod
wyciggiem bankowym 2z wyciggiem — wbrew uregulowaniom wewngtrznym
obowigzujacym w j ednostce.?

Konieczne jest podjgcie dziatan realizujacych standard. W tym celu nalezy wprowadzic:

— system obiegu i kontroli dokumentéw w postaci instrukcji w sprawie zasad kontroli
dokumentow ksiegowych,

— instrukcje kasowa,

— zakresy czynnosci,

— system upowaznien, tj.: instrukcj¢ w sprawie zasad wydawania i rejestracji upowa-
znief i petnomocnictw,?

— polityki (zasady) rachunkowosci, obejmujacg takze zaktadowy plan kont.?®

Nalezy pamigta¢, iz wymienione dokumenty beda $cisle powigzane z budzetowaniem

i systemem controllingu.

4. Zatwierdzanie i weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych

Kierownik jednostki lub upowaznieni przez niego pracownicy powinni zatwierdzaé
wszelkie operacje finansowe i gospodarcze przed ich realizacjg. Standard 14 jest realizowany
przede wszystkim przez procedury okreslajace zasady: zatwierdzania dowodéw do wyptaty,
ich weryfikacji merytorycznej i formalno-rachunkowej. Wszystkie czynnos$ci zwigzane
z zatwierdzaniem operacji finansowych — na jakimkolwiek etapie ich przebiegu —
powinny opiera¢ si¢ na jasnych i precyzyjnych upowaznieniach wydanych przez
kierownika jednostki lub wskazanych w dokumentach organizacyjnych jednostki.
Wskazane jest, aby w procedurach wewnetrznych precyzyjnie okresli¢, co oznacza —
w przypadku danej jednostki — zatwierdzenie dowodu ksiggowego pod wzgledami meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym.?*

2 1bidem, s. 72-73.
2 1hidem, s. 76-78.
2 Ibidem, s. 73.
2 1bidem, s. 73.
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Kontrola merytoryczna dowodu ksiggowego sprowadza si¢ — W Swojej podstawowej
formie — do oceny:?®

— czy operacja gospodarcza jest celowa, tj. jej wykonanie jest niezb¢dne dla

prawidtowego funkcjonowania jednostki,

— czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajg rzeczywistosci,

— czy zastosowane ceny i1 stawki s3 zgodne z zawartymi umowami lub innymi

przepisami obowigzujacymi w danym zakresie,
— czy zdarzenie gospodarcze przebiegato zgodnie z postanowieniami zawartych uméw
1 obowigzujgcym prawem,

— czy dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktérych wykonanie potwierdza dokument,
zostaly rzeczywiscie wykonane w sposob prawidlowy i1 zgodny z umowa/zleceniem
i odpowiadaja wymaganiom jednostki.

Kontrole w tym zakresie powinni przeprowadzaé pracownicy komorki merytorycznej,
w ramach dziatalno$ci ktorej miesci si¢ operacja gospodarcza, najczesciej to oni bowiem
dysponuja dokumentacja umozliwiajacg weryfikacje rzetelnosci tresci dowodu dokumentu-
jacego przebieg operacji gospodarczej.

Kontrola formalno-rachunkowa dowodu ksiggowego najczesciej polega na ocenie,
czy dowdd jest sporzadzony we wlasciwej formie i zawiera wszystkie wymagane informacje,
w szczegllno$ci, czy zostal opatrzony wilasciwymi oznaczeniami stron biorgcych udziat
w zdarzeniu, datg wystawienia dokumentu oraz datg dokonania operacji gospodarczej,
okresleniem przedmiotu operacji, a takze jej wartosci 1 ilosci oraz podpisami o0sob
odpowiedzialnych za dokonanie operacji i jej udokumentowanie. Kontrola formalno-
rachunkowa polega takze na weryfikacji rachunkowej, tj. sprawdzeniu, czy dowod jest wolny
od btedéw rachunkowych, czy ma przeliczenie na walute polska, jezeli opiewa na walute
obcy itp.

Istotne znaczenie ma czynno$¢ zwana zatwierdzeniem dowodu do wyptaty, ktora jest
utozsamiana z podjeciem decyzji o realizacji wydatku. W tym miejscu nalezy przypomnie¢
o tym, ze jednym z czynéw bedacych naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
dokonanie wydatku bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia (wydatek
bez podstawy prawnej lub ponad plan wydatkow).

Odpowiedzialno$¢ za dokonanie wydatku z naruszeniem wymienionej normy ponosi
kierownik jednostki na podstawie przepisow art. 53 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych,
jezeli to on podjat decyzj¢ o wykonaniu wydatku. Odpowiedzialnosci tej nie eliminuje brak
kwalifikacji lub niepelne kwalifikacje osoby, ktora podejmuje si¢ pelnienia funkcji
kierownika Jednostki Sektora Finanséw Publicznych. Odpowiedzialno$é ta jest takze

% lbidem, s. 74.
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niezalezna od zaznajomienia osoby obejmujacej funkcje kierownika z zakresem
obowiazkow dotyczacych gospodarki finansowej jednostki.

W wielu jednostkach przyjeto procedury wymagajace ztozenia podpisow nha dowodzie
ksiegowym przez kierownika jednostki i gldéwnego ksiegowego pod rubryka ,,zatwierdzam do
wyplaty”. Pomimo takich rozwigzan podpis ztozony przez gltownego ksiggowego na
dowodzie ksiggowym, stanowigcym podstawe dokonania wydatku, nie moze by¢
utozsamiany z podjeciem ostatecznej decyzji o dokonaniu wydatku (nalezacej do kierownika
jednostki). Nie mozna utozsamia¢ upowaznienia do dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych, ktore ma kierownik jednostki, z powierzeniem wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi, bedacym prerogatywa glownego ksiegowego Jednostki Sektora
Finanséw Publicznych (art. 54 ust. 1 pkt 2 Ustawy o finansach publicznych).?® Zachodzi
zasadnicza rdéznica pomigdzy wydatkiem, tj. merytorycznym rozporzadzeniem sSrodkami
publicznymi, ktorego dokonuje kierownik jednostki (realizacja konkretnego zadania),
a kasowg realizacja tego wydatku, ktora zostata powierzona gtownemu ksic;gowemu.27

Nalezy pamietaé, ze podpis glownego ksiegowego na dokumencie ksieggowym nie
oznacza podjecia decyzji o dokonaniu wydatku, a wskazuje na dokonanie przez niego
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnoSci dokumentéow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych®® i tym samym oznacza zgode na jego kasowa realizacje.
Ztozenie podpisu przez glownego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika
wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:%

— nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wilasciwych rzeczowo pracownikoéw

oceny prawidtowosci tej operacji 1 jej zgodno$ci z prawem,

— nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci

I prawidlowos$ci dokumentoéw dotyczacych tej operacii,

— zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

Gltowny ksiggowy, w razie ujawnienia nieprawidtowosci w opisanym zakresie, powinien
zwroci¢  dokument wilasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusunigcia
nieprawidlowosci odmowi¢ jego podpisania. O odmowie podpisania dokumentu 1 jej
przyczynach gldwny ksiggowy powinien zawiadomi¢ pisemnie kierownika jednostki, ktory
moze wstrzymaé realizacj¢ zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemne;j

polecenie jej realizacji. W celu realizacji swoich zadan glowny ksiggowy ma prawo:

% | ipiec-Warzecha L.: Komentarz do art. 11 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Oficyna, 2008.

%7 Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej z dnia 17 lutego 2005 r., DF/GKO/Odw.-114/154-155/ /2004/1357.

%8 Artykut 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

# pychacz K.: op.cit., s. 75.
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— zada¢ od kierownikéw innych komoérek organizacyjnych jednostki udzielania
w formie ustnej lub pisemnej niezbgdnych informacji 1 wyjasnien, a takze
udostepnienia do wgladu dokumentow 1 wyliczen bedacych zrédtem tych informacji
1 wyjasnien,

— wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym majg by¢
wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki pratce.30
Glowny ksiegowy ma réwniez prawo wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie

trybu, wedtug ktorego majg by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki

prace niezbedne do zapewnienia prawidtowosci gospodarki finansowej oraz ewidencji
ksiegowej, kalkulacji kosztow 1 sprawozdawczos$ci finansowe;.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, Zze prawa 1 obowigzki oraz wymagane
wyksztalcenie 1 kwalifikacje glownego ksiggowego sa okreSlone aktem prawnym rangi
ustawy (art. 45 ust. 2 uofp).®* Swiadczy to o ogromnej wadze zagadnien bedacych w kompetenci

gtownego ksiegowego.

5. Decentralizacje zarzadzania i odpowiedzialno$ci w obszarze
kontroli zarzadczej

Czynnosci dotyczace przeprowadzania kontroli i zatwierdzania dowodow ksiggowych
muszg by¢ rozdzielone pomigdzy roznych pracownikéw z uwzglednieniem obowigzkow
i odpowiedzialno$ci gtownego ksiggowego, okreslonych w przepisach Ustawy o finansach
publicznych. Zasada rozdziatu poszczegdlnych obowigzkéw w ramach ewidencjowania
jednej operacji gospodarczej jest nazywana zasada ,,dwoch par oczu”. Autoryzacja
I ewidencjonowanie operacji 0 charakterze istotnym dla gospodarki finansowej jednostki
nie powinny opiera¢ si¢ na jednej osobie. Optymalna jest sytuacja, w ktorej operacje
gospodarczg weryfikuja i autoryzuja minimum 4 0soby:

— kontrola merytoryczna (1),

— kontrola formalno-rachunkowa (2),

— Wwstegpna kontrola gldownego ksiggowego (3),

— zatwierdzenie do wyptaty (4).32

Wyjatkiem sg mate jednostki, w ktorych niewielka liczba zatrudnionych pracownikow nie
pozwala na zbudowanie efektywnego systemu podziatu obowigzkéw przy zatwierdzaniu,
realizacji i ewidencjonowaniu operacji gospodarczych. W takim przypadku nalezy wdrozy¢

% |bidem, s. 75

31 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104, nr 169,
poz. 1420, z 2006 r., nr 45, poz. 319, nr 104, poz. 708.

% puchacz K.: op.cit., s. 76.
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mechanizmy zast¢pcze, np. zasade wyrywkowe] weryfikacji ,,z zewnatrz” operacji
gospodarczych, przy ktorych nie bylo mozliwosci rozdzielenia obowigzkoéw w zakresach ich
autoryzowania, wykonywania i ewidencjonowania. Czesto problem rozdzialu obowigzkoéw
w zakresie zatwierdzania i autoryzacji operacji gospodarczych wystepuje w jednostkach
prowadzacych ksiegi rachunkowe innych jednostek. Zawarcie porozumienia w sprawie
prowadzenia ksiagg rachunkowych np. uczelni nie zwalnia rektora z odpowiedzialno$ci
za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki na podstawie przepisow art. 53 Ustawy
o finansach publicznych. Kompetencje te w przypadku kierownikéw jednostek oswiatowych
oraz instytucji kultury wynikaja tez z innych przepisow.®
Badania poprawno$ci kontroli finansowej mozemy dokona¢ na podstawie przepiséw
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych. Za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przez kierownika jednostki nalezy uwazaé¢ zaniedbanie lub niewykonanie
obowigzkow w zakresie kontroli finansowej, {j. 34
— uszczuplenie wptywow naleznych jednostce,
— dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej
w rocznym planie finansowym,
— niewykonanie zobowigzania jednostki, ktorego termin ptatno$ci uptynat,
— w sprawach zwigzanych z udzielaniem zamodwienia publicznego.
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych zachodzi w zakresie
jednoczesnego spetnienia trzech przestanek, a mianowicie gdy:
— doszto do niewykonania zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktorego termin uptynat,
— kierownik jednostki sektora finansow publicznych zaniedbal lub nie wypehit
obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej,
— pomigdzy niewykonaniem zobowigzania, ktorego termin platnosci uplynat, a zanie-
dbaniem lub niewykonaniem obowigzkéow przez kierownika jednostki sektora

finansow publicznych zachodzi zwigzek przyczynowo-skutkowy.35

% Art. 39 ust. 1, pkt 5 Ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572,
w mys$l ktorego dyrektor dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty i ponosi odpowie-
dzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie; art. 17 i art. 27 ust. 1 Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r., nr 13, poz. 123), zgodnie z ktorymi
dyrektor zarzadza instytucja kultury oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych §rodkow.

¥ Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 2005, nr 14, poz. 114).

% Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Kielcach nr KDK-53/32/2009/1625 z dnia 26 marca 2009 r.
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Nalezy podkresli¢, iz takie podejscie wymusza w jednostkach tworzenie duzej liczby
procedur i instrukcji, co moze powodowac grozne konsekwencje wynikajace z przedktadania
norm pisanych nad logike i racjonalne postgpowanie.® Nie zmienia to jednak faktu,
iz nieSwiadomos$¢ tego, ze dziatanie lub zaniechanie stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, nie zwalnia od odpowiedzialno$ci, chyba ze nieswiadomo$¢ byta usprawie-
dliwiona.*” Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest niezalezna
od odpowiedzialno$ci okre$lonej innymi przepisami prawa.

Osoba, ktora naruszyta dyscypling finanséw publicznych wskutek wykonania polecenia
kierownika jednostki, dysponenta §rodkéw publicznych, organu nadzorujacego lub organu
zatozycielskiego, nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli przed wykonaniem polecenia zgtosita
pisemnie zastrzezenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymata pisemne potwierdzenie
wykonania polecenia albo polecenie nie zostato odwotane lub zmienione. W tym przypadku
odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktora podpisata si¢ pod pisemnym poleceniem jego
wykonania, a przy braku takiego dokumentu — osoba, ktora wydata polecenie. Osoba, ktora
naruszyla dyscypling finanséw publicznych wskutek wykonania uchwaly organu, o ktérym
mowa w art. 4 pkt 1, nie ponosi odpowiedzialno$ci, jezeli przed wykonaniem uchwaty
pisemnie zgtosita zastrzezenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymata pisemne potwierdzenie
wykonania uchwatly lub uchwata nie zostata uchylona albo zmieniona. W tym przypadku
odpowiedzialno$¢ ponosi kazdy z czlonkow organu, ktoéry podpisal si¢ pod pisemnym
potwierdzeniem wykonania uchwaty, a przy braku takiego dokumentu — kazdy z cztonkéw
organu, ktéry nie zglosit sprzeciwu do uchwaly, ktéra nie zostata uchylona albo zmieniona.®

Kierownik Jednostki Sektora Finanséw Publicznych (JSFP) moze powierzy¢ okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkéw
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego, imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki.

Ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie
ogranicza praw Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki

sektora finanséw publicznych do dochodzenia odszkodowania za poniesiong szkodc;.39

% Mazurek A., Knedler K.: op.cit., s. 37.

%7 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z dnia 25 stycznia 2005 r., art. 23, pkt 1).

% Ibidem, art. 29, pkt. 1, 2.

% Ibidem, art. 30.
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6. Zakonczenie

Duzym ulatwieniem wdrozenia mechanizméw kontroli, dotyczacych operacji finansowych
I gospodarczych oraz systemu kontroli zarzadczej, sa: decentralizacja zarzadzania, controlling,
budzetowanie, a przede wszystkim budzety zadaniowe. Wydawac¢ by si¢ moglo, iz wymienione
narzedzia 1 metody w organizacjach XXI wieku powinny funkcjonowaé. Niestety w wielu
organizacjach, w tym rowniez Jednostkach Sektora Finanséw Publicznych (JSFP), te oczywiste
narzedzia wspomagajace proces zarzadzania nie funkcjonuja. Wprowadzenie metod i1 narzedzi
wymaga oceny struktury organizacyjnej, eliminacji zarzadzania autokratycznego, wprowadzenia
delegowania uprawnien, a zatem nalezy wprowadzi¢ struktur¢ zdecentralizowana o okreslonych
osrodkach odpowiedzialnosci. Zaimplementowanie zdecentralizowanej struktury organizacyjnej
powinno determinowaé poprawng i odpowiednio dopasowang sie¢ kanatéw informacyjnych
pomiedzy poszczegdlnymi komorkami. Co prawda wymaga to dokonania wielu zmian, ktore
z reguty powoduja opor pracownikéw, ale w konsekwencji prowadza do $cistego powigzania
celow organizacji z celami pracownikow.

Zadaniem kierownika Jednostki Sektora Finanséw Publicznych (JSFP) jest zapewnienie
systemu kontroli finansowej wspomagajgcego osigganie celow przez tg jednostke. Kierownik
jednostki powinien stale dokonywaé oceny funkcjonujacego w jednostce systemu kontroli
oraz jego poszczegdlnych elementow, aby zweryfikowaé, czy system zostal dobrze
zaprojektowany 1 czy dziata prawidtowo. System kontroli powinien by¢ oceniany m.in. pod
wzgledem: skuteczno$ci jego dzialania, mozliwosci jego ulepszenia, przydatnosci
w zapobieganiu nieprawidtowo$ciom i stratom 0raz ztemu zarzadzaniu.

Jedng z podstawowych zasad finanséw publicznych jest zasada ich jawnosci, realizowana
m.in. przez jawnos$¢ debat budzetowych oraz upublicznianie danych dotyczacych finanséw
publicznych. Na poziomie jednostki jawno$¢ powinna by¢ zapewniona przez Kierownika
przez: podawanie do publicznej wiadomosci informacji dotyczacych zakresu zadan lub ustug
wykonywanych lub §wiadczonych przez jednostke oraz wysokosci $rodkow publicznych
przekazanych na ich realizacj¢, udostgpnianie wykazu podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych, ktorym ze $rodkéw publicznych zostaly udzielone dotacje, dofinansowanie
realizacji zadania lub pozyczka albo umorzono nalezno$¢ wobec jednostki sektora finansow
publicznych, udost¢pnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finansow 1 dziatalnosci.
Obowiazki te wynikajg z art. 12 uo’fp.40

Przejrzystos¢ finansow publicznych zapewnia si¢ przez klasyfikowanie S$rodkow
budzetowych. Obowigzkiem kierownika JSFP jest klasyfikowanie przedmiotowych srodkow

zgodnie z ustalonym podziatem. Przejrzystos¢ 1 jawnos¢ finansOw publicznych zwigzane sg

%0 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., nr 249, poz. 2104).
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nierozlgcznie z prezentowaniem procesow zgromadzenia i rozdysponowania srodkow
publicznych (w obowigzujacym uktadzie klasyfikacyjnym) w sprawozdaniach budzetowych,
sygnowanych przez kierownika jednostki. Rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania
sprawozdan okreslit Minister Finansow w Rozporzadzeniu z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Jednostki Sektora Finansow Publicznych (JSFP), tak jak wszystkie jednostki
zobowigzane do stosowania Ustawy o rachunkowosci, powinny mie¢ dokumentacje opisujaca
przyjete przez nie zasady (polityke) rachunkowosci. Ustalenie 1 aktualizowanie dokumentacji
opisujacej polityke rachunkowosci spoczywaja na kierowniku jednostki (art. 10 ust. 2 uor).**

Procesy zwigzane ze zgromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem powinny podlegac¢ statej kontroli — kontroli finansowej. Kontrola
ta nie ogranicza si¢ jednak wytacznie do ustalenia odrgbnych procedur. Zadania realizowane
w ramach kontroli finansowej powinny zosta¢ wiaczone w funkcjonowanie jednostki i by¢
elementem sktadowym zadan wykonywanych na wszystkich poziomach organizacyjnych.
Skuteczno$¢ kontroli zalezy m.in. od zakresu 1 sposobu, w jaki kierownictwo 1 pracownicy
jednostki wykonuja obowiazki z nig zwigzane.

Wiele trudnosci sprawia okreslenie optymalnych wymagan 1 czynnikow, jakie kierownicy
jednostek powinni wzigé pod uwage przy tworzeniu, ocenie i doskonaleniu systemow
kontroli finansowej w kierowanych przez siebie jednostkach, aby kontrola taka spetnita swoje
zadanie. W tym zakresie niezwykle pomocne mogg by¢, wydane na podstawie art. 63 ust. 2
uofp, standardy kontroli finansowej w JSFP.*? Standardy te stanowia zbior wskazowek, ktore
kierownicy jednostek powinni wykorzysta¢ do budowy systemu kontroli finansowe;.

System kontroli zarzadczej wymusza stosowanie procedur pozwalajacych na bardzo
doktadne 1 terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w organizacji. W zwigzku
z tym ro$nie rola i odpowiedzialno$¢ gtéwnego ksiggowego. Od jego wiedzy, kompetencji
i bezwzglednego przestrzegania ustalonych zasad bedg zalezaty prawidtowe funkcjonowanie
organizacji oraz ryzyko w procesie podejmowania decyzji jej kierownika.

Nalezy podkresli¢, iz Ustawy: Standardy kontroli finansowej w Jednostkach Sektora
Finansow Publicznych, o rachunkowosci, o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych oraz o finansach publicznych musimy traktowaé nie tylko jako
wytyczne, ale przede wszystkim jako zasady do bezwzglednego przestrzegania w procesie

zarzadzania jednostkg sektora publicznego.

“! Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2009 r., nr 152, poz. 1223; ost. zm. Dz.U. z 2009 r.,
nr 165, poz. 1316).

%2 Zatacznik do Komunikatu nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r., Standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych.
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Kierownik Jednostki Sektora Finansow Publicznych (JSFP) jeszcze, jak nigdy dotad, jest
narazony (pomimo przekazanych pelnomocnictw) na poniesienie konsekwencji wynikajacych

z petnionej przez niego funkcji.
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Abstract

This article presents the importance of the public internal financial control.

Implementation of the management control and amendments to the legal provisions on
financial control resulted in the occurrence of a different approach to the management
of the Public Finance Sector Unit (JSFP). The Unit’s Manager should focus particularly on
control mechanisms, and notably on the Management Control System referring to financial
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and economic transactions. The purpose of the Management Control System is to enhance
the fulfilment of the Unit’s objectives. A particular attention should be drawn to creation
of transparency procedures for public finances. These days, the transparency and disclosure
of public finances have been an inextricable element of the management of the Public
Finance Sector Unit (JSFP).



