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SYSTEM KONTROLI ZARZADCZEJ W SZKOLE WYZSZEJ

Streszczenie. W artykule przedstawiono podstawy prawne dla opracowania i wdrozenia
kontroli zarzadczej] w szkole wyzszej jako jednostce sektora finansow publicznych.
Omoéwiono poszczegoélne standardy kontroli zarzadczej podane w komunikacie Ministra
Finansow. Przedstawiono sposéb przygotowania i wdrozenia systemu kontroli zarzadczej na
Politechnice Slaskiej oraz sposob realizacji standardow kontroli zarzadcze;.

Wskazano na te elementy systemu kontroli zarzadczej, ktore nie byly dotychczas obecne
w systemie zarzadzania na Politechnice Slaskiej. Pelne wdrozenie i upowszechnienie
w uczelni catego systemu kontroli zarzadczej nastapi w I potowie 2012 roku.

MANAGEMENT CONTROL SYSTEM AT UNIVERSITY

Summary. The article presents the legal basis for the working out and implementation
of management control at the university as a unit of the public finance sector. The author
discusses different standards of management control given in the Communication
of the Minister of Finance. The way of preparing and implementing the management control
system at the Silesian University of Technology and management control standards were
presented.

Elements of management control system, previously not implemented in the system
at the Silesian University of Technology, were indicated.

The complete implementation and dissemination of the management control system
at the university will take place in the first half of 2012.
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1. Wprowadzenie

Nowelizacja Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku wprowadzita
do ustawy nast¢pujacy zapis:

»Art. 69.1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkow: [...] 3) kierownika jednostki”.l

Zapis ten naklada na kierownika jednostki finansow publicznych (w przypadku szkoty
wyzszej jej rektora) obowigzki opracowania i wdrozenia w jednostce kontroli zarzgdczej.
Na podstawie art. 69, ust. 3 wspomnianej ustawy Minister Finansow wydal Komunikat nr 23
z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych. Standardy te okre$laja podstawowe wymagania odnoszgce si¢ do kontroli
zarzadczej w sektorze finanso6w publicznych i w jego jednostkach. Stanowia one
uporzadkowany zbiér wskazowek, ktore kierownik jednostki sektora finansow publicznych
powinien wykorzysta¢ do tworzenia i realizacji kontroli zarzadczej w jednostce.

Biorgc pod uwage fakt, iz komunikat Ministra Finanséw zostal wydany na podstawie
delegacji ustawowej, nalezy przyjaé, ze zawarte w nim standardy kontroli zarzadczej maja
moc obowigzujacg. Celem standardow jest wsparcie dla wdrazania w jednostkach sektora
finansé6w publicznych spdjnego i jednolitego systemu kontroli zarzadczej, zgodnego
z mi¢dzynarodowymi standardami w tym zakresie.

W jaki sposob mozna okresli¢ system kontroli zarzadczej w organizacji w kategoriach
nauk o zarzagdzaniu? Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze pojecie kontroli zarzadczej jest
niedobrym odzwierciedleniem (ttumaczeniem?) pojecia stosowanego w krajach zachodnich,
a mianowicie: ,,control management”. Pojecie to oznacza dostownie ,sterowanie zarza-
dzaniem”. Nie jest to pojecie zbyt czesto stosowane w naukach o zarzadzaniu i nalezatoby
raczej mowi¢ o systemie zarzadzania. A zatem system kontroli zarzadczej w szkole wyzszej
nie jest kolejng procedurg (lub zbiorem procedur) kontrolng zarzadzania organizacja.

System kontroli zarzadczej w szkole wyzszej moze by¢ utozsamiany z:

— systemowym podej$ciem do zarzadzania organizacja, czyli z systemem zarzadzania,

— stabilnym, uporzadkowanym i przejrzystym modelem zarzadzania organizacja, czyli

z modelem zarzadzania,

sterowaniem systemem zarzadzania organizacja, czyli ze sterowaniem zarzgdzaniem,

zespotem najlepszych praktyk i uznanych standardow w zarzadzaniu organizacja.

1 Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.
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2. Standardy kontroli zarzadczej

Standardy kontroli zarzadczej sg przedstawiane w pigciu nastepujacych grupach:
a) Srodowisko wewnetrzne organizacji,

b) cele i zarzadzanie ryzykiem,

c) mechanizmy kontroli,

d) informacja i komunikacja,

€) monitorowanie i ocena kontroli zarzadczej.

A. Srodowisko wewnetrzne organizacji

1. Przestrzeganie wartosci etycznych
Osoby z kierownictwa organizacji i pracownicy powinni by¢ $wiadomi wartosci
etycznych przyjetych w organizacji i przestrzegac¢ ich przy realizacji powierzonych
zadan.

2. Kompetencje zawodowe
Osoby =z kierownictwa organizacji 1 pracownicy powinni posiada¢ wiedzg,
umiejetnosci i doswiadczenie, aby skutecznie i1 efektywnie wypetnia¢ powierzone im
zadania. Nalezy dba¢ o dobor odpowiednich osob do pracy w organizacji oraz
o rozwdj kompetencji zawodowych pracownikow.

3. Struktura organizacyjna
Struktura organizacyjna organizacji powinna by¢ jasno okreslona w regulaminie
organizacyjnym. Zakresy zadan i odpowiedzialnosci powinny by¢ okreslone dla
poszczegbdlnych jednostek organizacyjnych w regulaminie organizacyjnym. Zakresy
obowiazkow 1 kompetencji powinny by¢ okreslone w formie pisemnej dla kazdego
pracownika.

4. Delegowanie uprawnien
Delegowanie uprawnien dla poszczegolnych cztonkow kierownictwa organizacji oraz

innych pracownikéw powinno by¢ precyzyjnie okreslone w formie pisemne;.

B. Cele i zarzadzanie ryzykiem
5. Misja
W ramach systemu zarzadzania strategicznego w organizacji powinna zostaé

okreslona jej misja wskazujaca na cel istnienia organizacji.
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6. OKreslanie celow i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji
Cele strategiczne i1 zadania do realizacji w organizacji powinny by¢ jasno okreslone.
Osigganie celow i realizacja zadan powinny by¢ monitorowane za pomocg ustalonych
miernikow.

7. ldentyfikacja ryzyka
Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan.

8. Analiza ryzyka
Zidentyfikowane czynniki ryzyka nalezy podda¢ analizie w celu okreslenia
prawdopodobienstwa ich wystgpienia i mozliwych skutkow.

9. Reakcja na ryzyko

W odniesieniu do kazdego czynnika ryzyka nalezy okresli¢ rodzaje reakcji i dziatania,
jakie nalezy podja¢, aby zmniejszy¢ lub wyeliminowa¢ ryzyko z uwagi na kazdy

z czynnikdéw ryzyka.

C. Mechanizmy kontroli

10.

11.

12.

13.

14.

Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

Wszystkie dokumenty, ktére tworzone sa w organizacji w ramach systemu kontroli

zarzadczej, powinny by¢ dostepne dla wszystkich pracownikow organizacji.

Nadzor

Nalezy prowadzi¢ nadzor nad realizacja zadan przez poszczegdlne jednostki 1 komorki

organizacyjne.

Ciaglos¢ dzialalnosci

Nalezy zapewni¢ istnienie mechanizmdéw w organizacji dO utrzymania cigglosci jej

dziatalnosci.

Ochrona zasobow

Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy w organizacji, aby jej zasoby byly nalezycie

chronione.

Szczegolowe mechanizmy dotyczace operacji finansowych i gospodarczych

W organizacji powinien funkcjonowac¢ system kontroli finansowej, ktory pozwalalby

na.

— pelne i rzetelne dokumentowanie operacji finansowych 1 gospodarczych,

— zatwierdzanie operacji finansowych przez kierownika organizacji lub osoby przez
niego upowaznione,

— weryfikacj¢ operacji finansowych przed ich realizacja z uwagi na upowaznienie

do ich zatwierdzania, poprawnos$¢ merytoryczng 1 wiasciwe zrodto finansowania.
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15. Mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych
Nalezy okresli¢ mechanizmy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systemow
informatycznych.

D. Informacja i komunikacja

16. Biezaca informacja
Osobom z kierownictwa organizacji i wszystkim jej pracownikom nalezy zapewni¢
wlasciwe i rzetelne informacje, ktére powinny by¢ im udostgpnione w odpowiedniej
formie 1 czasie dla realizacji zadan.

17. Komunikacja wewne¢trzna
Nalezy zapewni¢ skuteczne mechanizmy przekazywania waznych informacji w ramach
struktury organizacyjnej poszczegolnym jednostkom organizacyjnym i pracownikom.

18. Komunikacja zewnetrzna
Nalezy zapewni¢ skuteczne mechanizmy przekazywania waznych informacji

podmiotom zewngtrznym, a w szczegdlnosci mediom.

E. Monitorowanie i ocena
19. Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej
Nalezy monitorowa¢ funkcjonowanie poszczegélnych elementdw systemu kontroli
zarzadczej.
20. Samoocena
Zaleca si¢ przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli
zarzadczej przez osoby Z kierownictwa organizacji i pracownikOw organizacji.
21. Audyt wewnetrzny
Audytor wewngtrzny powinien prowadzi¢ audyt wewnetrzny catego systemu kontroli
wewnetrznej lub jego wybranych elementow.
22. Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
Zrédlem zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w organizacji powinny byé:
— wyniki monitorowania systemu kontroli zarzadczej,
— samoocena systemu kontroli zarzadczej,
— audyt kontroli zarzadcze;.

Zapewnienie to powinno mie¢ charakter o$wiadczenia kierownika organizacji.
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3. Przygotowanie i wdrozenie systemu kontroli zarzadczej
na Politechnice Slaskiej

Przygotowanie do wdrozenia systemu kontroli zarzadczej (SKZ) na Politechnice Slaskiej
rozpoczeto si¢ od uchwaty Senatu Politechniki Slaskiej z dnia 22 listopada 2010 roku.
W uchwale tej miedzy innymi zapisano:

,,2. Kontrola zarzadcza na Politechnice Slaskiej ma charakter systemowy i jej elementy
funkcjonuja zgodnie ze standardami ogloszonymi przez Ministra Finanséw (Komunikat
nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych).

3. Opracowanie, wdrozenie oraz nadzér nad funkcjonowaniem Systemu Kontroli
Zarzadczej na Politechnice Slaskiej powierza si¢ Rektorowi.”

W $lad za tg uchwalg wydane zostalo Zarzadzenie nr 5/10/11 Rektora Politechniki
Slaskiej z dnia 23 listopada 2010 roku w sprawie opracowania i wdrozenia Systemu Kontroli
Zarzadczej na Politechnice Slaskiej. W Zarzadzeniu tym zostato miedzy innymi zapisane, Ze:
,Kontrola zarzadcza na Politechnice Slaskiej:

1) stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i1 zadan

w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i1 terminowy,

2) obejmuje wewnetrzne procesy i procedury ich realizacji, zgodnie ze standardami
kontroli zarzadczej ogloszonymi przez Ministra Finansow, zintegrowane w sposob
systemowy,

3) jest realizowana zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi, uchwatami Senatu oraz
zarzadzeniami Rektora Politechniki Slqskiej.2

Celem Systemu Kontroli Zarzadczej jest zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.”

Wprowadzone zostalo roéwniez specjalne oznakowanie dla kazdego ze standardéw

(SKZ.1, ..., 22) oraz dla kazdego dokumentu w ramach danego standardu (np. SKZ. 1.1.).

2 http://administracja.polsl.pl/skz/SKZ/US200R1011.pdf.
® http://administracja.polsl.pl/skz/SKZ/Z5R1011.pdf.
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Ponadto w § 5, ust. 1 zapisano: ,,W celu realizacji elementow wymienionych w § 3 (SKZ.
1 — SKZ. 22) opracowane zostang zasady, procedury, instrukcje itp., ktére zostang wdrozone
na podstawie uchwat Senatu lub zarzagdzen Rektora Politechniki Slqskiej.”4
W § 6, ust. 1 zapisano: ,,Zobowiazuje si¢ dziekanow wydzialow oraz kierownikow
jednostek migdzywydzialowych do wspotdziatania przy tworzeniu oraz wdrazaniu Systemu
Kontroli Zarzadczej.”
Powotany zostal zespot projektowy w sktadzie 16 osob do opracowania w okresie od
01.12.2010 r. do 30.06.2011 r. nastgpujacych elementéw SKZ:
— system zarzadzania ryzykiem,
— system zarzadzania bezpieczenstwem (ochrona zasobow),
— zasady stosowania na Politechnice Slaskiej planowania strategicznego,
— zasady monitorowania i sprawozdawczosci SKZ.
W odniesieniu do wdrozenia i realizacji SKZ na Politechnice Slaskiej nalezy zwrocié
uwage na zapisy w tym zakresie, jakie znalazly si¢ w nastepujacych Zarzadzeniach Rektora
Politechniki Slaskiej:
a) nr 73/10/11 z dnia 15 lipca 2011 roku w sprawie realizacji Systemu Kontroli
Zarzadczej na Politechnice Slaskiej,

b) nr 75/10/11 z dnia 15 lipca 2011 roku w sprawie powotania Zespotu ds. Systemu
Kontroli Zarzadczej na Politechnice Slaskiej,

c) nr 15/11/12 z dnia 28 listopada 2011 roku w sprawie monitorowania realizacji
Systemu Kontroli Zarzadczej na Politechnice Slaskiej.

d) nr 25/11/12 z dnia 15 grudnia 2011 roku w sprawie przeprowadzania samooceny
Systemu Kontroli Zarzadczej na Politechnice Slaskie;j,

e) nr 26/11/12 z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia zadan do realizacji na
Politechnice Slaskiej na rok 2012.

4. Sposob realizacji standardow Systemu Kontroli Zarzadczej
na Politechnice Slgskiej

System Kontroli Zarzadczej na Politechnice Slaskiej tworzy 59 dokumentow, ktore
zostaly przypisane do poszczegoélnych standardow wymienionych w komunikacie Ministra
Finanséw. Sa one dostepne na stronie internetowej Politechniki Slaskiej w bazie danych pt.:

,Dokumenty Systemu Kontroli Zarzadczej na Politechnice Slaskiej”. Sposrod wszystkich

* Ibidem.
® Ibidem.
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dokumentoéw, ktore zostaly ujete w Systemie Kontroli Zarzadczej, dalej wymieniono
najwazniejsze z nich i te, ktore nie byly dotychczas obecne w systemie zarzadzania na
Politechnice Slaskiej:
1. Zatrudnianie os6éb na stanowiska kierownicze i administracyjne w administracji
uczelni.
Wprowadzenie systemu zarzadzania strategicznego.
Wprowadzenie systemu zarzadzania ryzykiem.
Ocena pracownikdéw administracji centralne;.
Ochrona zasoboéw w uczelni.
Wprowadzenie zasad kontroli finansowe;j.
Zatwierdzanie operacji finansowych.
Zasady promocji uczelni.

© o N O~ DN

Zasady wspotpracy uczelni z mediami.

10. Powotanie Zespotu ds. Systemu Kontroli Zarzadcze;.

5. Podsumowanie

1. W nawigzaniu do zobowigzania zapisanego w Ustawie o finansach publicznych, na
Politechnice Slaskiej w okresie od 23.11.2010 r. do 15.12.2011 r. zostat opracowany
System Kontroli Zarzadczej, ktory obejmuje 59 dokumentow.

2. W ramach Systemu Kontroli Zarzadczej zostalo opracowanych wiele elementow,
wymienionych w artykule, ktore dotychczas nie byly obecne w systemie zarzadzania na
Politechnice Slaskie;.

3. W pierwszej polowie 2012 roku nastapi pelne wdrozenie i upowszechnienie wszystkich

elementow Systemu Kontroli Zarzadczej na Politechnice Slaskie;.
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Abstract

1. In relation to the obligations, contained in the Act of Public Finance, the management
control system, which includes 59 documents, was worked out at the Silesian University of
Technology, from 23.11.2010 till 15.12.2011.

2. A number of elements of the management control system, listed in the article, were
worked out which previously were not implemented in the management system at the
Silesian University of Technology.

3. The complete implementation and dissemination of all elements of the management
control system at the Silesian University of Technology will take place in the first half of
2012.



