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ZARZADZANIE PORTFELEM PROJEKTOW W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO A REALIZACJA CELOW
STRATEGICZNYCH

Streszczenie. Opracowanie i realizacja strategii rozwoju gminy, wojewodztwa, powiatu
jest obowiazkiem wynikajacym z przepisow prawa. Wilasciwe opracowanie i realizacja
strategii ma zapewni¢ rozwdj tym jednostkom samorzadu terytorialnego. W artykule
przedstawiono wdrozenie strategii rozwoju miasta Gliwice za pomoca projektéw oraz
zaproponowano stosowanie podejscia portfelowego w procesie implementacji strategii.

PROJECTS PORTFOLIO MANAGEMENT IN LOCAL GOVERNMENT
UNITS AND STRATEGICAL AIMS REALISATION

Summary. The development and realization of the growth strategy of the community,
the voivodship and the county is the obligation according to the legal regulations.
The effective development and realization of this strategy is to ensure the growth of the local
government units. The authors discussed the implementation of the growth strategy of
Gliwice with the use of projects. The portfolio approach in the strategy implementation was
proposed.

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie strategiczne jest procesem zarzadzania zorientowanym na przysztos¢, ktory
w efekcie ma doprowadzi¢ do osiagnigcia celéw strategicznych. Mozna powiedzied,
ze zarzadzanie strategiczne polega na opracowaniu strategii 1 jej implementacji.
W jednostkach samorzadu terytorialnego zarzadzanie strategiczne musi uwzgledniaé

wszystkie uwarunkowania zwigzane z samorzadem, ktore wynikajg m.in. z:
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— istoty samorzadu terytorialnego,

— struktury samorzadu terytorialnego,

— przepisOw prawa,

— zrodet wladzy i innych.

O ile samorzady dobrze radza sobie z opracowaniem strategii rozwoju (zapraszajac do
uczestnictwa w pracach nad strategig nie tylko pracownikéw urzg¢du, ale rowniez podmioty
z sektora biznesu, obywateli, przedstawicieli jednostek badawczych i inne osoby),
to implementacja tej strategii czgsto napotyka wiele trudnosci.

Samorzady muszg opracowac strategie¢ rozwoju, ktora jest podstawowym dokumentem
planistycznym, zawierajacym dlugookresowe cele. Wynika to nie tylko z ustawy,
ale i z potrzeby wskazania kierunku rozwoju. Samo sformutowanie strategii i przedstawienie
jej w formie opracowania nie zapewni rozwoju, konieczne jest jej wdrozenie oraz staly
monitoring zaréwno rezultatow, jak 1 warunkéw wdrozenia tej strategii, ktory w razie
potrzeby pozwoli na jej zaktualizowanie.

Celem artykutu jest analiza Strategii Zintegrowanego i Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Gliwice do roku 2022 pod katem wdrozenia jej za pomoca projektow. Na tej podstawie
zostanie opracowany model zarzadzania portfelem projektow w jednostce samorzadu

terytorialnego.

2. Strategia rozwoju — obowiazek czy potrzeba?

Obowiazek opracowania strategii rozwoju jest wyraznie wskazany w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 roku 0 Samorzadzie wojewodztwa z pozn zm. (Dz.U. 1998, Nr 91, poz. 576).
W rozdziale drugim niniejszej ustawy, dotyczacym zakresu dziatalnosci, Samorzad
wojewddztwa zostal zobowigzany do okreslenia strategii rozwoju wojewoddztwa, ktora bedzie
uwzgledniata wymienione w art. 11, ust. 1, pkt. 1-5 cele. W tej ustawie zostato okreslone, cO
ta strategia ma zawierac (art. 11, ust. 1, pkt 1c), co musi uwzglednia¢ (art. 11, ust. 1, pkt. 1c),
na jaki okres jest opracowana (art. 11, ust. 1, pkt. 1b), i w jakim okresie musi zostac¢
dostosowana do innych strategii (art. 11, ust. 1, pkt 1d).! Formutowanie strategii rozwoju
wojewodztwa wymaga od samorzadu wojewddztwa wspoOlpracy m.in. z administracja
rzagdow3a, z jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa, z samorzadem
gospodarczym i zawodowym, z organizacjami pozarzadowymi, z jednostkami naukowo-
-badawczymi i szkotami wyzszymi. Strategia rozwoju wojewoOdztwa jest realizowana przez

programy wojewodzkie i regionalny program operacyjny. Realizacja tych programéw moze

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa z pozn. zm. (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576).
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zosta¢ dofinansowana $rodkami budzetu panstwa i §rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz innymi srodkami, pochodzacymi ze zrodet zagranicznych.

Ustawa o samorzadzie gminnym, chociaz nie postuguje si¢ terminem strategii, w art. 18,
ust. 2, pkt 6 jest mowa o uchwalaniu programéw gospodarczych przez rady gminy.?
Te programy gospodarcze to najcze$ciej strategiec rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin.
Ponadto, ustawa ta w art. 6 podkresla, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.
Ten zakres dziatania gminy, wskazany w art. 6 ustawy, to potencjalny zakres tematyczny
strategii rozwoju gminy.

Ustawa o samorzadzie powiatowym® podobnie jak ustawa o Samorzadzie gminnym,
nie postuguje si¢ terminem strategii, niemniej jednak do opracowania strategii rozwoju
powiatu obliguje ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. Zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ustawa ta wyraznie wskazuje zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te
polityke oraz tryb wspélpracy miedzy nimi.*

Polityke¢ rozwoju w Polsce prowadza: Rada Ministréw (w skali kraju), samorzad
wojewodztwa (w skali regionu) oraz samorzad lokalny gminny i powiatowy (w skali
lokalnej). Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jednoznacznie wskazuje na
obowigzek opracowania i realizacji strategii, bowiem zgodnie z art. 4, polityke rozwoju
prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju za pomocg programow, ktore shuza osigganiu
celow.

Podsumowujac, opracowanie i realizacja strategii rozwoju sa obowigzkiem natozonym
w drodze ustawy na samorzad wojewodztwa, gminny 1 powiatowy.

Opracowanie strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego wynika rowniez
m.in. z potrzeby wyznaczenia jednolitego drogowskazu, kierunku rozwoju, potrzeby
optymalnego wydatkowania s$rodkow publicznych na rozwdj czy potrzeby wskazania
podstawy ubiegania si¢ o $rodki finansowe, pochodzace ze zrddet zewnetrznych (np. srodki

Unii Europejskiej i1 innych instytucji wspierajacych rozwoj lokalny).

3. Strategia rozwoju miasta Gliwice

Strategia Zintegrowanego i Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022
zostala przyjeta uchwala Rady Miejskiej w Gliwicach NR XLI/989/2002 z dnia
10 pazdziernika 2002 roku. Byta ona kilkakrotnie aktualizowana, a ostatnia aktualizacja

? Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym z pozn. zm. (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95).
¥ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym z pozn. zm. (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578).
* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa z pozn. zm. (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576).
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zostala przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Gliwicach Nr XWV/298/2011 z dnia
22 grudnia 2011 roku. Aktualizacja strategii wynikala m.in. z rosnacej dynamiki
wewnetrznych procesow rozwoju, ze zmian zachodzgcych w oczekiwaniach, aspiracjach
I zachowaniach mieszkancow. Konieczno$¢ aktualizacji byta spowodowana rowniez
uzupehieniem Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego i opracowaniem Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego, a takze zmianami zachodzacymi
w otoczeniu konkurencyjnym i kooperacyjnym miasta.’

Strategia Rozwoju Miasta Gliwice byta opracowana przy wspoétudziale roéznych
srodowisk, podmiotow lokalnych i1 na podstawie przeprowadzonych konsultacji spolecznych.6
Takie podejscie ma zapewni¢ z jednej strony odzwierciedlenie w strategii oczekiwan
podmiotow z sektora obywatelskiego, sektora publiczno-samorzadowego i sektora biznesu,
a z drugiej aktywno$¢ tych podmiotéw przy wdrazaniu strategii.

W Strategii Rozwoju Miasta Gliwice przedstawiono diagnoze sytuacji strategicznej
miasta, wizj¢ rozwoju miasta do 2022 roku, okreslono i oméwiono priorytety strategiczne,
wskazano cele strategiczne 1 omdwiono ich zawarto$¢. Dla kazdego celu strategicznego
zostaly wskazane mierniki realizacji celow strategicznych. Kolejny punkt strategii rozwoju
miasta Gliwice to analiza SWOT, wykonana odrgbnie dla kazdego okre$lonego celu
strategicznego.

Osiagnigcie wizji rozwoju miasta 1 realizacja celéw strategicznych wymagaja
przygotowania 1 realizacji projektow. W niniejszej strategii projekty zostaty uporzadkowane
merytorycznie w zbiory, zwane programami operacyjnymi. Kazdy projekt zostal opracowany
na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT. Dla kazdego projektu wskazano:’

— glowny realizowany cel strategiczny,

— inne cele strategiczne, realizowane dzigki wdrozeniu projektu,

— charakter projektu: K — koncepcyjny, INF — infrastrukturalno-przestrzenny,
INST — instytucjonalny, I-P — informacyjno-promocyjny, A-B - analityczno-
-badawczy, E — edukacyjny, F — finansowy, W — akcje, imprezy i wydarzenia,

— sektory zaangazowane w realizacj¢ projektu: S — samorzadowy, b — biznes,
0 — organizacje obywatelskie, n — nauka,

— glowny miernik realizacji projektu (mierniki zwigzane wprost z celami projektow

lub technicznym charakterem projektow),

> Strategia Zintegrowanego i Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022. Aktualizacja. Gliwice
2011.

® Uspolecznienie procedury opracowywania strategii wydaje si¢ byé norma, jednak jak pokazuja badania
przeprowadzone przez Henryka Gawronskiego ,Zarzadzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych”
opracowanie strategii rozwoju z udzialem spotecznosci lokalnej zastosowano tylko w dwoch powiatach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

" Strategia...: op.cit.
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— koordynatora projektu,

— rangg projektu i chronologi¢ realizacji — za pomoca skali od A do E, gdzie
A — wstepna faza wdrazania, natychmiastowe podj¢cie dziatania 1 mozliwie szybkie
wdrozenie; dzialanie warunkujace uruchomienie innych dzialan i sukces wdrozenia
catej strategii; B — podjecie dziatania w drugiej fazie wdrazania strategii,
w horyzoncie krotkim; C — dziatania mozliwe do podj¢cia w horyzoncie dhuzszym;
D — dziatania, ktore powinny by¢ realizowane permanentnie, w catym horyzoncie
objetym przez strategi¢; E — dziatania fakultatywne, ktére moga zosta¢ podjete wraz
z pojawieniem si¢ rezerw ludzkich, finansowych, organizacyjnych.

W ostatnim punkcie strategii opisano proces zarzadzania strategicznego. Wskazano

podmioty realizujace strategie i opisano ich role we wdrazaniu, przedstawiono procedure

wdrazania strategii oraz procedur¢ zarzadzania ryzykiem.

4. Wdrozenie strategii rozwoju za pomocg projektow

Projektowanie strategii 1 poprzedzajaca ja analiza strategiczna sa szeroko omawiane
w literaturze przedmiotu, natomiast realizacja strategii i kontrola strategiczna to problemy
znacznie rzadziej poruszane. By¢ moze dlatego zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
magazynu ,,Fortune” sposrod prawidtowo sformutowanych strategii mniej niz 10% jest
wlasciwie wdroZonych.8

Na podstawie analizy Strategii Zintegrowanego i1 ZroOwnowazonego Rozwoju Miasta
Gliwice do roku 2022 mozna zauwazy¢, ze struktura tego dokumentu strategicznego jest
prawidtowa. Zostala okreslona wizja rozwoju miasta, okre§lono priorytety strategiczne,
wskazano cele strategiczne i mierniki realizacji celéw, opracowano programy operacyjne,
ktore sg zbiorem projektow.

Osiagnigcie wizji rozwoju miasta 1 realizacja celéw strategicznych wymagaja
przygotowania 1 realizacji projektow. Projekty powinny by¢ inicjowane na podstawie
strategii. Jednak taka sytuacja nie zawsze ma miejsce. Bardzo czgsto zdarza sig,
ze w jednostkach samorzadu terytorialnego impulsem tworzenia projektow sg aktualnie
otwarte konkursy, w ramach ktorych mozna uzyska¢ dofinansowanie.

Wdrazanie strategii przez projekty uzaleznione jest nie tylko od wilasciwej realizacji
projektow, ale przede wszystkim od realizacji wiasciwych projektow. Takie stwierdzenie

jednoznacznie wskazuje, ze skuteczne wdrozenie strategii jest uzaleznione po pierwsze, od

® Gregorczyk S., Ogonek K.: Rola projektow we wdrazaniu strategii, [w:] Trocki M., Sonta-Draczkowska E.
(red.): Strategiczne zarzadzanie projektami. Bizzare, Warszawa 2009.
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selekcji 1 wyboru projektow, a dopiero na drugim miejscu znajduje si¢ skuteczne zarzgdzanie

nimi, poniewaz zle wybrany projekt spowoduje, ze bedzie to zly projekt, nawet jezeli bedzie

dobrze zarzadzany.

Strategia jednostki samorzadu terytorialnego nie moze by¢ sprzeczna z innymi
dokumentami planistycznymi, tj. z:

Narodowym Planem Rozwoju

Narodowymi strategiami rozwoju (np. transportu, rozwoju regionalnego)
Programami operacyjnymi funduszy europejskich

Strategia rozwoju wojewodztwa

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Proces budowania portfela projektoéw w tej jednostce samorzadu terytorialnego musi wigc

by¢ zgodny z takimi dokumentami strategicznymi, jak:

Programami realizacji poszczegdlnych zadan nieinwestycyjnych,

Wieloletnim Planem Inwestycyjnm (WPI),

Rocznym Budzetem Inwestycyjnym,

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych miasta Gliwice,

Strategig edukacyjng miasta Gliwice,

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Gliwice,

Ustawami.

Zawarte w tym opracowaniu projekty, wchodzace w sktad programow operacyjnych miasta

Gliwice to wstgpna lista przedsigwzig¢ do realizacji, ktéra moze 1 powinna zosta¢ poszerzona

1 modyfikowana, bowiem wskazane projekty nie wyczerpuja potrzeb rozwojowych Gliwic.?

Dlatego wynikiem tego etapu jest proponowany portfel projektow (rys. 1).

® Wérod dzialan wdrazajacych Strategie Rozwoju Miasta Gliwice przewidziano uruchomienie tzw. linii
projektowej, ktorej celem jest zachecanie mieszkancow do zglaszania projektow zgodnych ze strategia.
Uruchomienie tej linii ma polegaé rowniez na pomocy przy wstepnej analizie projektu, a takze
przygotowywaniu koncepcyjnym kolejnych projektow, wchodzacych w sklad bazy projektow. Kazdy
zgloszony projekt oceniany jest wedtug okreslonych w strategii kryteriow i na tej podstawie dokonana jest
selekcja projektow.
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o Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) e Narodowy Plan Rozwoju

e Strategia rozwigzywania problemow e Narodowe strategie rozwoju
spotecznych miasta Gliwice e Potrzeby (np. transportu, rozwoju

o Strategia edukacyjna miasta Gliwice mieszkafcow regionalnego)

e Studium uwarunkowan i kierunkow o Konsensus e Program operacyjny
zagospodarowania przestrzennego spoleczny wojewodztwa $laskiego
miasta Gliwice e Strategia rozwoju

o Ustawy wojewodztwa §laskiego

e Inne dokumenty

y

Strategia Zintegrowanego

i1 Zrownowazonego Rozwoju Miasta
Gliwice do roku 2022

v

WIZJA ROZWOJU
MIASTA
] v
Cel Cel Cel
strategiczny strategiczny strategiczny
\ \ \ v
Cel Cel Cel Cel Cel Cel
kierunkowy kierunkowy kierunkowy kierunkowy kierunkowy kierunkowy
Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel Cel
operacyjny | | operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny operacyjny | | operacyjny
PROPONOWANY PORTFEL
PROJEKTOW

Zadania operacyjne
> PROJEKTY

PROGRAMY

Rys. 1. Przetozenie strategii rozwoju na proponowany portfel projektow
Fig. 1. The growth strategy in the form of a projects portfolio
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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5. Zarzadzanie portfelem projektow w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Konieczno$¢ stosowania podejscia portfelowego w jednostce samorzadu terytorialnego
wynika m.in. z dwoch powodow:™°

— liczby i réznorodno$ci strategicznych problemoéw rozwoju lokalnego, ktorych

rozwigzanie wymaga realizacji wielu projektéw powigzanych ze soba,

— braku mozliwosci realizacji wszystkich projektow i programéw rekomendowanych

w strategii ze wzgledu na ograniczone zasoby I zachodzace zmiany, ktore powoduja
koniecznos$¢ aktualizacji strategii.

Proces zarzadzania portfelem projektow w jednostce samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ podzielony na nastepujace etapy:ll

1. Planowanie strategiczne, polegajace na przygotowaniu na poziomie strategicznym

informacji niezbednych do zarzadzania portfelem projektow (np.: planowana struktura
portfela projektow).

2. Budowa portfela projektow, polegajaca na zebraniu informacji o realizowanych

1 proponowanych projektach i programach, selekcja projektéw z uwagi na przyjete
kryteria oraz formalne zatwierdzenie portfela.

3. Zarzadzanie portfelem projektow na poziomach strategicznym i operacyjnym.

Strategia rozwoju miasta Gliwice dostarcza nam informacji zawartych w pierwszym
etapie, ktorego wynikiem jest planowany portfel projektow (rys. 1).

Propozycja zarzadzania portfelem projektow, w analizowanej jednostce samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem etapow drugiego i trzeciego, zostala przedstawiona na
rys. 2.

Budowa portfela projektéw rozpoczyna si¢ od weryfikacji proponowanego (wstepnego)
portfela projektow. Efektem ma by¢ taki portfel projektéw, ktory bedzie najlepszym
portfelem z punktu widzenia kryteriow przyjetych w jednostce samorzadu terytorialnego.
Aby tak si¢ stato, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ proponowanych i realizowanych programoéow
1 projektéw, a takze dokona¢ ich oceny i poréwnan, a nast¢gpnie wybrac projekty i programy
do realizacji w danej perspektywie czasowej. Kolejnym krokiem jest ocena i ograniczenie
ryzyka portfela projektow. Realizacja tego kroku pozwala zidentyfikowaé ryzyko, okresli¢

prawdopodobienstwo jego wystapienia oraz wplyw na cele portfela projektow, a takze

% Drobniak A., Frankiel W.: Planowanie portfela projektow w skali lokalnej, [w:] Klasik A., Kuznik F. (red.):
Zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym. Akademia Ekonomiczna w Katowicach,
Katowice 2001.

11 Sawicki J.: Zarzadzanie portfelem projektow, [w:] Trocki M. i Sonta-Draczkowska E. (red.): Strategiczne
zarzgdzanie projektami. Bizzare, Warszawa 2009.
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pozwala opracowac plany reakcji na ryzyko. Kategoryzacja i priorytetyzacja projektéw ma na
celu pogrupowanie poszczeg6lnych projektéw wchodzacych w sktad portfela w odpowiednie
kategorie, a w ramach tych kategorii przeprowadzenie priorytetyzacji projektow. Celem
optymalizacji portfela projektow jest wyselekcjonowanie takiego zestawu projektow, ktore

w najwiekszym stopniu pozwolg osiggna¢ postawione cele.

Weryfikacja portfela projektow
9
y
PROPONOWANY PORTFEL Analiza proponowanych PORTFEL PROJEKTOW
PROJEKTOW i realizowanych programow >
] - i projektow (analiza programow
Zadania operacyjne i projektéw zaproponowanych
PROJEKTY w strategii, a takze projektow
PROGRAMY zglaszanych przez

mieszkancow) . L <

Planowanie projektow
v

Ocena projektow i programow,

dokonanie poréwnan, wybor \l/

projektow do realizacji w danej

perspektywie czasowej Opracowanie zbiorczego
harmonogramu
projektéw wchodzacych

\l/ w sktad portfela projektu
Ocena i ograniczenie ryzyka

portfela

/

Kategoryzacja i priorytetyzacja
projektow

Realizacja monitoring |[<
i kontrola projektow

v

Optymalizacja portfela -

Rys. 2. Zarzadzanie portfelem projektéw w jednostce samorzadu terytorialnego
Fig. 2. Projects portfolio management in the local government unit
Zrodto: Opracowanie wlasne.

Te dziatania pozwolg nam opracowaé portfel projektow, ktérym nalezy odpowiednio

zarzadza¢ zarOwno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym.
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W Strategii Zintegrowanego i Zrownowazonego Rozwoju Miasta Gliwice do roku 2022
okreslono wstepna liste przedsiewziec¢ do realizacji. Jest ona otwarta, a kolejne projekty moga
by¢ zglaszane m.in. przez mieszkancow i kreowane przez Rade¢ Lideréw Lokalnych.

W takim podejsciu brakuje dziatah majacych na celu zrownowazenie calego portfela
projektow, czyli osiggnigcie takiego zestawu sktadowych portfela, ktore w najwigkszym
stopniu przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celéw strategicznych, bo przeciez bardzo wazna jest
realizacja wlasciwych projektow, a dopiero na drugim miejscu wiasciwa realizacja projektow.

W strategii rozwoju miasta Gliwice wymienione sg podmioty wdrazajace strategi¢ oraz
opisana jest ich rola we wdrazaniu strategii. Do podmiotéw tych naleza:

— Rada Migjska.

— Prezydent Miasta.

— Biuro Rozwoju Miasta (BRM).

— Woydziaty Urzedu Miejskiego.

— Koordynatorzy projektow.

Wdrazanie strategii rozwoju miasta z wykorzystaniem podejscia portfelowego wymaga
powolania biura zarzadzania projektami. W Urze¢dzie Miasta Gliwice takie funkcje mogtoby
pehié Biuro Rozwoju Miasta, ktore obecnie jest odpowiedzialne za:*?

1. Koordynacj¢ wdrazania Strategii Rozwoju Miasta, a w tym:

— analiz¢ stanu wdrazania projektow i stopnia osiagnigcia celow strategicznych oraz
zwigzang z tym aktualizacje Strategii,
— opracowanie Raportu o stanie Miasta.
2. Pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na realizacj¢ zadan miasta, a w tym:
— analize 1 rozpowszechnianie informacji na temat dostgpnych programow
i konkursow na dofinansowanie projektow,
— wspdtudzial w opracowywaniu wnioskow o dofinansowanie zadan.
3. Stymulowanie rozwoju gospodarczego miasta oraz rozwoju przedsigebiorczosci
1 innowacyjnosci, czyli:
— Opracowanie 1 aktualizacja wieloletnich plandw inwestycyjnych,
— promocja gospodarcza oraz obstuga inwestora,
— przygotowanie i realizacja programow rewitalizacji.

Biuro Rozwoju Miasta pelni wazng role we wdrazaniu strategii rozwoju. Do jego
obowiazkéw (zgodnie ze strategia) naleza:™

— monitorowanie strategii i uwarunkowan jej wdrazania,

— zbieranie wnioskow dotyczacych modyfikacji strategii,

12 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Gliwicach, http://bip.gliwice.eu.
13 Strategia...: op.cit.
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przedktadanie Prezydentowi Miasta:

e sprawozdan z realizacji dziatan i projektow strategicznych oraz zamieszczanie ich
na stronie internetowej miasta,

e wnioskow z przeprowadzonej oceny ryzyka na poziomie projektéw strategicznych,

e raportu z wykonania celow strategicznych oraz zamieszczanie raportu na stronie
internetowej miasta,

e przeprowadzonej oceny ryzyka realizacji celow strategicznych,

e wnioskow dotyczacych modyfikowania strategii (w tym wprowadzania nowych
dziatan, projektow, celow),

proponowanie Prezydentowi Miasta osob na stanowiska koordynatoréw projektow,

przyjmowanie, opiniowanie oraz zatwierdzanie plandw 1 raportow z wykonania

projektow przygotowanych przez koordynatorow projektow,

promowanie tresci strategii, w tym zamieszczanie informacji o strategii i jej

modyfikacjach na stronie internetowej oraz w Miejskim Serwisie Informacyjnym.

Cze$¢ tych zadan jest charakterystyczna dla biura zarzadzania projektami. Zadania Biura

Rozwoju Miasta powinny zosta¢ jeszCze poszerzone O nastgpujace zadania, zwigzane

z zarzadzaniem portfelem projektow:

zapewnienie jednolitej metodologii pracy, na ktorg skladaja si¢ wszelkie procedury
| stosowane narzedzia, jednolita dokumentacja,

opracowanie 1 rozwo0j tzw. metodyki firmowej zarzadzania projektami,

doskonalenie kompetencji kierownikow projektow 1 udzielanie im wsparcia,

tworzenie bazy wiedzy o projektach, wykorzystanie i dzielenie si¢ wiedzg uzyskang
podczas realizacji projektow,

planowanie, monitorowanie 1 kontrola zasobow,

raportowanie, monitorowanie i wspieranie projektow,

kategoryzacja i inwentaryzacja projektow,

priorytetyzacja projektow,

centralne zarzadzanie zasobami.

Sa to dzialanie, ktérych nie mozna wprowadzi¢ z dnia na dzien i ktére wymagaja zmian

organizacyjnych, zwigzane sg réwniez z dojrzatoScig projektowa organizacji. Jednak jak

pokazuja badania strategiczne, zarzadzanie projektami jest podstawa sukcesu.'*

4 Shenhar A.J.: Strategic Project Leadership: Toward a Strategic Approach to Project Management. “R&D
Management”, No. 34, November 2004.
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6. Podsumowanie

Projekty staja si¢ narz¢dziem realizacji strategii nie tylko w organizacjach nastawionych
na zysk, ale rowniez w jednostkach samorzadu terytorialnego. Osiagnigcie danego celu
strategicznego najczesciej wiaze sie¢ z realizacja kilku projektow, ktore wymagaja
zaangazowania zasobOw organizacji. tacznikiem miedzy planowaniem strategicznym
a zarzadzaniem projektami lub programami jest zarzadzanie portfelem projektow.

O ile =zarzadzanie projektami w jednostkach samorzadu terytorialnego nie jest
zagadnieniem nowym, o tyle zarzadzanie portfelem projektow w tych organizacjach nie jest
rozpowszechnione.

Skuteczne wdrazanie strategii rozwoju miasta za pomocg projektow wymaga zarzadzania
tym portfelem projektow, natomiast to ostanie rozumiane jest jako ,scentralizowane

zarzadzanie” | wskazuje na konieczno$¢ utworzenia biura zarzgdzania projektami.
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Abstract

Projects are becoming tools of the strategy not only in commercial organizations, but also
in local government units. The achievement of the strategic objective usually involves the
execution of several projects that require organization’s resources. The link between strategic
planning and projects or programs management is the projects portfolio management.

As far as project management in local government units is not a new issue, the projects
portfolio management in these organizations is not widespread.

The successful implementation of the growth strategy of the town requires projects
portfolio management while projects portfolio management is interpreted as the “centralized
management” and points out the necessity for the creation of the project management office.



