ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIE]J 2014
Seria: ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE z. 76 Nr kol. 1923

Matgorzata BARON-WIATEREK
Politechnika Slaska

Wydziat Organizacji i Zarzadzania
mbwiaterek@polsl.pl

PRAWO MIEJSCOWE JAKO PODSTAWA FUNKCJONOWANIA
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ - WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie. Organy samorzadu terytorialnego w procesie przeksztatcania
ogolnych przepisow prawa tworza wiele regut dziatania w prawie miejscowym. Prawo
Kreuje ono podstawy dla ksztaltowania kwestii ustrojowo-organizacyjnych
1 zarzadzania w systemie lokalnym.
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LOCAL LAW AS A BASIS FOR FUNCTIONING OF THE LOCAL
COMMUNITY - SELECTED ASPECTS

Summary. Local government bodies in the process of transforming the general
provisions of law create many rules in the local law. It creates a basis for shaping issue
of systemically-organizational and management on the local system.

Keywords: local law, local communities, self-reliance.

1. Wprowadzenie

Prawo miejscowe obejmuje ustanowione przez organy samorzadu terytorialnego
iterenowe organy administracji rzadowej — na podstawie 1 w granicach upowaznien
ustawowych — prawo powszechnie obowigzujace na obszarze dzialania organow, ktoére
go utworzyly!. Prawo miejscowe — ogélnie rzecz biorgc — zawiera informacje dotyczace

zachowania si¢ podmiotdow w systemie terytorialnym wspdlnot lokalnych. Ich przekaz

-1 Szerzej Jyz G., Szewc A., Jyz G., Plawecki Z.: Samorzad gminny. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2005, s. 369 i n.
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odbywa si¢ w szczegolno$ci na poziomach interpersonalnym, instytucjonalnym oraz
masowym?. Administracja publiczna w procesie dostosowywania ogdlnych przepisoéw prawa
do potrzeb wspodlnot lokalnych, z uwagi na swoje funkcje, ktoére wykonuje w praktyce, tworzy
w ten sposob wiele regut dziatania, cho¢ — konstytucyjnie rzecz ujmujac — nie nalezy do niej
stanowienie prawa. Reguly te maja nie tylko wazne znaczenie dla ksztalttowania powszechnie
obowigzujacego porzadku prawnego, na obszarze dziatania wspdlnot lokalnych, ale takze s3
niezbedne dla praktyki zarzadzania, dla kierowania i organizowania zycia publicznego oraz
uczestniczenia podmiotoéw w zyciu wspolnot.

Celem niniejszego artykutu jest analiza podstawowych kwestii tworzenia i udostepniania
aktow prawa miejscowego, normujagcych w szczegoélnosci zagadnienia organizacyjne

1 zarzadu mieniem samorzagdowym oraz porzadkowe.

2. Istota prawa miejscowego

Dziatalno$¢ prawotworcza samorzadu terytorialnego - w postaci prawa miejscowego —
zgodnie z art. 87 ust. 2 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP? zostata podniesiona do rangi
prawa powszechnie obowigzujgcego. Stanowienie norm powszechnie obowigzujacych przez
samorzad terytorialny w ramach prawa miejscowego jest uzasadnione potrzebg uwzglgdnienia
specyfiki warunkéw lokalnych i btyskawicznej reakcji na pojawiajace si¢ problemy lokalne®.
Wszystko to oznacza wspotksztattowanie porzadku lokalnego przez organy samorzadowe na
warunkach okreslonych przez obowigzujace prawo. Prawotworcza legislacja samorzadu
terytorialnego warunkowana jest wieloma istotnymi przestankami. Przede wszystkim wymaga
wyraznego upowaznienia ustawowego do wydania przepisu, przez ustawy szczegélowe lub
generalne — dla konkretnych podmiotow — oraz prawidlowego ogloszenia, a takze podlega
kontroli sprawowanej przez organy nadzoru i sagdu administracyjnego°.

Zakres decentralizacji wladzy i samodzielnosci samorzadu terytorialnego jako odrgbnej
od panstwa korporacji publiczno-prawnej, bedacej  szczegdlnym podmiotem prawa
publicznego, zostat tak uksztalttowany, ze samorzad dziata samodzielnie i niezaleznie, ale
tylko w granicach okre$lonych przez panstwo, zar6wno w dziedzinie wykonawczej, jak
1 w zakresie prawotworstwa. Tym samym, prawodawca samorzadowy nie jest catkowicie

swobodny w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego. Organ administracji moze

2 Zob. pr. zb. pod red. Ferens A., Macek I.: Administracja i polityka, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroclaw 1999, s. 151 in.

3DzU nr 78, poz. 432.

4 Chodzi o wziecie pod uwage spraw szczegdlowych, a takze racjonalno$é¢ podziatu zadan, wypekianie luk
w obowigzujacym systemie prawnym, a takze zapewnienie uczestnictwa obywateli, ich organizacji (for profit
i non profit) w stanowieniu prawa i realizacji zasady pomocniczos$ci oraz rozwoju warto$ci wspotuczestnictwa,
a takze demokracji spotecznej i odpowiedzialnos$ci. Zob. szerzej Rot H., Siarkiewicz K.: Zasady tworzenia prawa
miejscowego, PWN, Warszawa 1994, s. 25 i n.

5 Szerzej Dabek D.: Prawo miejscowe, Wolters Kluwer, 2007, s. 70.
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podejmowacé decyzje na podstawie wyraznego upowaznienia, a wigc nie stosuje si¢ tu
domniemania kompetencji prawodawczych (obowigzuje tzw. negatywne domniemanie
kompetenc;ji).

Prawo stanowione przez samorzad terytorialny nie ma jednolitego charakteru. Wynika to
ze zroznicowanego zakresu regulacji, jej podstawy czy celu dziatalno$ci normotworczej
samorzadu terytorialnego. Wskazanie zakresu uprawnien prawodawczych samorzadu za
pomoca kryterium podstawy prawnej pozwala na wyrdznienie rdznych aktow prawa

miejscowego, ktore oprocz normowania zagadnien ustrojowo-organizacyjnych®:

okreslaja zasady zarzadu mieniem samorzagdowym,

dotyczg zasad 1 trybu korzystania z samorzadowych urzadzen uzyteczno$ci publiczne;,

— zawierajg przepisy porzadkowe,

— normuja procedury i pozostate zagadnienia prawa materialnego.

Biorac z kolei pod uwage rodzaj upowaznienia ustawowego do wydania przepisu mozna
wyodrebni¢ akty prawa miejscowego, obejmujace przepisy stanowione na konkretnej
podstawie, w granicach delegacji zawartej w przepisach szczegdlnych i1 upowaznienia

zawartego w regulacjach ustrojowych’.

3. Uchwaly samorzadu terytorialnego

Najliczniejsza grupe aktow prawa miejscowego stanowionych przez samorzad
terytorialny tworza przepisy wydawane na podstawie upowaznien zawartych w ustawach
szczegblnych. Sa to akty o zréznicowanym przedmiocie, ktdrych celem jest okreslenie regut
funkcjonowania spotecznosci lokalnej, a wigc rozwigzan stanowigcych podstawe zarzadzania
samorzadu terytorialnego, stosownie do pojawiajacych si¢ kwestii i specyfiki lokalnej oraz
potrzeb spoteczno$ci miejscowej 1 warunkéw jej funkcjonowania. W zakresie wykonywania
upowaznien zawartych w ustawach szczegdélowych, wspolnoty lokalne maja swobode
w ksztaltowaniu tresci prawa miejscowego. Jednak powinny uwzglednia¢ wskazania
ustawodawcy, ktory okresla — jak juz wskazano — zagadnienia, bedace przedmiotem regulacji,
a takze organ upowazniony. Regulacja miejscowa ma uszczegdlowia¢ rozwigzania ustawy.
Upowaznienie na podstawie ustawy szczegodlnej moze przybra¢ postaé upowaznienia

obligatoryjnego® lub fakultatywnego’.

6 Zob. Jaworska-Debska B.: Prawo miejscowe, [w:] Stahl M. (red.): Prawo administracyjne, Difin, Warszawa
2002, s. 168.

7 Szerzej Szewczyk M., Ziemski K.: Prawo miejscowe a przepisy gminne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, z. 1, 1993, s. 70.

8 Obligatoryjne akta prawa miejscowego to akty, bez ktorych nie bytoby mozliwe prawidtowe wykonywanie
zadan przez samorzad terytorialny. Ich wydanie nastgpuje na podstawie nakazu ustawy. Obligatoryjne
zobowigzanie dla rady gminy zawiera przyktadowo: Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
tj. z 2004, DzU nr 256, poz. 2572 ze zm. (upowaznienie zobowigzujace do okreslenia planu sieci szkot
publicznych podstawowych i gimnazjow), Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
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Krag podmiotéw samorzadu terytorialnego, ktére moga otrzymaé¢ od ustawodawcy
uprawnienia prawotworcze, obejmuje poszczegdlne jednostki samorzadu — gminy, powiatu
1 wojewodztwa oraz terenowe organy administracji rzadowej. Najczes$ciej podmiotem
upowaznionym do dziatalno$ci prawotwodrczej w zakresie wydania wykonawczych aktow
prawa miejscowego jest gmina, natomiast pozostate jednostki rzadziej. Upowaznienie
ustawowe do wydawania aktdéw moze mie¢ zréznicowany charakter. Konkretny przepis
ustawy, ktora deleguje uprawnienie dla stanowienia przepisOw prawa miejscowego przez
samorzad, moze wskazywaé uprawniony organ'’.

Ustawy o samorzadzie gminnym i samorzadzie powiatowym — w odrebnych rozdziatach —
wskazuja na zasadniczy zakres uprawnien organdw. Uprawnienia gminy do stanowienia
przepisOw prawa miejscowego realizuje przede wszystkim jej rada przez uchwaly. Udziat
organdow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w procesie stanowienia prawa
miejscowego jest stosunkowo waski. W sumie organy te maja prawo do stanowienia
przepisow porzadkowych (w sprawach niecierpigcych zwloki), a takze przygotowywania
projektow rozwigzania konkretnych kwestii, niezbednych do funkcjonowania spotecznosci
lokalnej, o ktérych przyjeciu decyduje jednak organ uchwatodawczy'!, zgodnie z art. 40 ust. 2
13 Ustawy o samorzadzie gminnym dotyczg one:

a) wewnetrznego ustroju gminy, jednostek pomocniczych,

b) organizacji urzedéw i instytucji gminnych oraz powiatowych,

¢) zasad zarzadu mieniem gminy,

d) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j.

Akty prawa miejscowego w powiecie stanowi rada powiatu w formie uchwaty, jezeli
ustawa upowazniajgca do wydania aktu nie stanowi inaczej. Uchwaly samorzadu powiatu
moga dotyczy¢ - zasadniczo rzecz biorgc - takich spraw, ktére wymagaja uregulowania
w statucie 1 porzadkowych, a takze szczegodlnego zarzadzania mieniem oraz trybu i zasad
korzystania z panstwowych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. W wojewodztwie
wytaczng wlasciwos¢ stanowienia aktow miejscowych ma sejmik. Dotyczg one takich samych
spraw, jak na innych szczeblach samorzadu.

tj. z 2004, DzU nr 261, poz. 2603 ze zm. (upowaznienie zobowiazujace do podje¢cia uchwaty w sprawie nadania
mocy urzedowej mapom taksacyjnym). Wystepuje tez czesciowo obligatoryjne upowaznienie, zawiera go np.
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (uchwalenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego), DzU nr 80, poz. 717 ze zm.

? Fakultatywne sg te akta, ktorych delegacja ustawowa zostata tak skonstruowana, ze prawodawca samorzadowy
ma uprawnienia, z ktérych nie musi korzysta¢, bowiem wydanie aktu nie jest niezb¢dne do funkcjonowania
jednostki. Zawieraja go nastgpujace akty prawne: Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, tj. z 2006, DzU nr 121, poz. 844 ze zm., Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, DzU nr 129, poz. 902 ze zm.

10 Jezeli tego nie zrobi, wlasciwy jest organ kolegialny. Zob. np. art. 18, ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, tj. z 2001, DzU nr 141, poz. 1591 ze zm., art. 12, pkt 1 Ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym, tj. z 2001, DzU nr 142, poz. 1592 ze zm. I art. 41 ust. 1 i art. 18, pkt 1
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tj. z 2001, DzU nr 142, poz. 159 ze zm.

1 Zob. szerzej Szewc A., Szewc T.: Wojt, burmistrz, prezydent miasta, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2006, s. 175 oraz 186 i n.
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Bioragc pod uwage dazenie do uczestnictwa spolecznosci w procesie decydowania,
ustawodawca jako odstepstwo od zasady wylacznosci rady wprowadzil obowigzek konsultacji
niektorych rozwigzan prawnych i referendum lokalne. W praktyce oznacza to mozliwo$¢
poddania ocenie mieszkancow proponowanych rozwigzan. Niewatpliwie jest to zgodne
z realizowaniem warto$ci wspotuczestnictwa i1 partnerstwa spotecznego, co jest istotne, gdyz

adresatami prawa miejscowego sg cztonkowie wspolnoty samorzadowe;.

4. Akty prawa samorzadowego o charakterze ustrojowo-organizacyjnym

Waznym aspektem zarzadzania na szczeblu: gminy, powiatu i wojewodztwa jest ich
samodzielne decydowanie o wewnetrznym ustroju samorzadu terytorialnego. Gwarantuje to
art. 169 ust. 4 Konstytucji RP. Celem tego postanowienia jest tworzenie swobodnej regulacji
ustroju wewngtrznego, zgodnego z potrzebami specyfiki miejscowej, danego szczebla
samorzadu terytorialnego, czyli struktury, organizacji wewnetrznej jednostki i trybu dziatania
jej organow!'2.

Szczegblng role w tym zakresie spetnia statut. Statut jednostki samorzadu terytorialnego
nie ma szczegdlnego miejsca w hierarchii aktdow normatywnych prawa miejscowego.
W istocie stanowi uszczegoOtowienie wyodrebnienia danego podmiotu. Ustawy ustrojowe
wigza statut samorzadowy z problematyka ustrojowa, jednak w praktyce przedmiot statutow
wspolnot samorzagdowych bywa szerszy. Okre$laja one bowiem takze sprawy, ktére nie
dotycza bezposrednio spraw ustrojowych, a wigc odnosza si¢ do kwestii: reprezentacji
jednostki w sprawach cywilnoprawnych, niektorych ~ zasad korzystania z mienia
komunalnego, uprawnien jednostki do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy, zasad wspoéldzialania w sprawach dotyczacych zwigzku komunalnego, zagadnien
materialnoprawnych czy proceduralnych's.

Obligatoryjny zakres regulacji statutu wskazata Ustawa o samorzadzie gminnym.
Obejmuje on kwestie majace znaczenie dla zarzadzania jednostka, ktére oprdcz ustroju
jednostki wskazuja:

1) organizacj¢ wewnetrzng i tryb pracy organdw gminy (art. 22),

2) zasady i tryb dziatania komisji statych (art. 18a, ust. 5, art. 21, ust. 1),

3) zasady tworzenia, dziatania klubow radnych (art. 23, ust. 2),

4) zasady dostepu do dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych
(art. 11b, ust. 3),

5) zasady tworzenia, laczenia, podziatu 1 znoszenia jednostek pomocniczych gminy
(art. 5, ust. 3),

12 Zob. art. 3 ust. 11 art. 22 i ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym.
13 Por. wiecej Baron-Wiaterek M.: Prawo miejscowe, [w:] Knosala E., Baron-Wiaterek M., Zacharko L. (red.):
Zarys ustroju samorzadu lokalnego i regionalnego, Wyd. Pol. Sl., Gliwice 2009, s. 60 in.
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6) zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza
w ramach przystugujacego jej mienia (art. 48, ust. 1),

7) zarzadzanie i korzystanie z mienia gminy oraz rozporzadzanie dochodami z tego
zrédta przez jednostki pomocnicze i inne (art. 48, ust. 1, 1a),

8) kompetencje jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu (art. 51, ust. 3),

9) zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej
przekazane do regulacji gminnej (art. 40, ust. 2, pkt. 4).

W jednostkach samorzadu terytorialnego innych niz gmina w tresci statutu powinny by¢
zawarte obligatoryjnie elementy wskazane wyzej, oprocz tych, ktére odnosza si¢ wylacznie
do jednostek pomocniczych oraz do korzystania z urzadzen uzyteczno$ci.

W obowiazujacych przepisach ustrojowych samorzadu terytorialnego zwraca uwage
zréznicowanie rozwigzan odnoszacych si¢ do przyjmowania statutu. W Ustawie
o samorzadzie gminnym zawarto wymog uzgodnienia z Prezesem Rady Ministréw projektow
statutow wiekszych miast, liczacych powyzej 300 tys. mieszkancéw, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji (art. 3 ust. 2). Natomiast w Ustawie o samorzadzie
powiatowym takiego wymogu nie ma, ale projekt statutu wojewddztwa uzgadnia si¢
z Prezesem Rady Ministrow, bez posrednictwa ministra wlasciwego do spraw administracji,
zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Statut jednostki pomocniczej, ktéry okreslita Ustawa o samorzadzie gminnym, powinien
zawieraé zasadnicze dla jej organizacji kwestie, takie jak'*:

— nazwg jednostki pomocniczej,

— zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocniczej, w tym zasady wyboru do rady

dzielnicy i osiedla,

— organizacje izadania organ6w jednostki pomocniczej,

— zakres zadan przekazywanych przez gming i sposob ich realizacji,

— zakres i formy nadzoru organéw gminy,

— zakres czynnos$ci dokonywanych samodzielnie przez jednostk¢ pomocniczg w ramach

przystugujacego jej mienial®.

Zakres przedmiotowy statutu zwigzku komunalnego zostat okreslony szczegdtowo
w ustawach ustrojowych samorzadu, dotyczacych gminy i powiatu. Jak wynika z przyjetych
tam rozwigzan, powinien on zawiera¢ nazwe¢ i siedzibe zwigzku, uczestnikéw i czas jego
trwania, zadania i organy zwiazku, ich strukturg, zakres i tryb dziatania, zasady udziatu
w kosztach wspolnej dziatalnosci oraz zyskach i pokrywaniu strat, zasady przystgpowania
1 wystgpowania cztonkoéw, zasady rozliczen majatkowych i likwidacji zwigzku oraz inne

zasady, okre$lajace wspotdziatanie'®.

14 Por. Kisiel..., op.cit., s. 92-93.
15 Zob. art. 35, 37, ust. 4, 48 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym.
16 Zgodnie z art. 67, ust. 2 Ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 67, ust. 2 Ustawy o samorzadzie powiatowym.
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Statut stanowi wyspecjalizowang regulacjg, wspoOtksztattujacg porzadek prawny
w jednostce samorzadu terytorialnego!’. Jest on - zasadniczo rzecz biorac - réwnorzedny
wobec innych aktow prawa miejscowego, ale w zwigzku z zakresem regulacji jaka ma, staje
si¢ podstawa ksztattowania porzadku prawnego i dziatan prawotworczych upowaznionych
organdéw na terenie jednostki samorzadu terytorialnego'®. Stad tez ustawodawca zakazuje

dostownego przytaczania w jego tresci przepisow Ustawy ustrojowe;j'’.

5. Oglaszanie aktow prawa miejscowego i ich kontrola

Bardzo waznym aspektem w zakresie formutowania regul funkcjonowania spotecznosci
lokalnej jest obowigzek publikacji aktow prawa miejscowego, ktory jest warunkiem
koniecznym do nadania mocy obowigzujacej, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.
Szczegdlne zasady 1 tryb oglaszania prawa miejscowego sa jednak zréznicowane 1 zalezne od
rodzaju aktu®’. Akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich
ogloszenia, chyba ze przyjeto termin dtuzszy lub krotszy - jezeli jest to uzasadnione. Jest to
uwarunkowane uzasadnionymi okoliczno$ciami, w tym dotyczy sytuacji, kiedy zwtloka
mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenie zycia, zdrowia lub
mienia. Przepisy porzadkowe organdéw samorzadu gmin i powiatow oglasza si¢ dodatkowo
przez obwieszczenia rozplakatowane w miejscach publicznych lub ogloszenia w $rodkach
masowego przekazu albo w inny sposob, zwyczajowo przyjety na danym terenie?!.

Niezaleznie od obowiazku publikacji aktow prawa miejscowego w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, wazne znaczenie — w zakresie ich upublicznienia — ma funkcjonowa-
nie internetowego Biuletynu Informacji Publicznej. Stuzy on udostgpnianiu, w ujednolico-
nym systemie sieci teleinformatycznej, wszelkich informacji o sprawach publicznych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami konstytucyjnymi, wszelka ingerencja administracji
publicznej w sfere praw i wolnosci jednostki musi znajdowaé umocowanie ustawowe,
a gwarantem legalnosci dziatan prawotwoérczych samorzadu terytorialnego w tym zakresie
jest niezawisty sad. Niezaleznie od sadowej kontroli legalnosci aktow prawa miejscowego,
funkcjonuje takze kontrola administracyjna, sprawowana przez wojewod¢ i Regionalng Izbg
Obrachunkowa. Prawo odwotania si¢ od postanowien zawartych w aktach prawa

miejscowego przystuguje kazdej osobie fizycznej lub prawnej, ktorej interes prawny lub

17 Statut ma charakter wigzacy dla organdéw gminy, a ich uchwaly sg niewazne, jezeli s z nim sprzeczne.
Zob. np. wyrok NSA z dnia 4 marca 1994 r. Il SA 69/64, ONSA nr 2 z 1995, poz. 68.

18 Szerzej Jyz G...., op.cit., s. 379 i n.

19 Jest to naruszenie zasad techniki prawodawczej, okreslonej w § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, DzU nr 100, poz. 908.

20 Wszystkie akty prawotworcze publikuje sie¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym, zgodnie z art. 23 Ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, tj. z 2007, DzU
nr 68, poz. 449.

2l Zob. Dabek D.: O praktyce..., op.cit., . 276.
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uprawnienie zostaly naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie
z zakresu administracji publicznej??. Warunkiem wniesienia odwolania jest wcze$niejsze,

bezskuteczne wezwanie organu samorzadu, ktory wydal przepis, do usuni¢cia naruszenia.

6. Zakonczenie

Samorzad terytorialny jako forma ustrojowa zarzadzania sprawami lokalnymi
1 regionalnymi opiera swe funkcjonowanie na zatozeniu, ze mieszkancy pewnego obszaru
panstwa stanowig wspdlnote, ktora jest $wiadoma swych potrzeb i celéw, a takze jest zdolna
do samodzielnego zarzadzania wiltasnymi sprawami. Bezposrednie decyzje dotyczace tego
zakresu ustawodawca powierzyt przedstawicielom wybranym przez spolecznosci
samorzadowe. Oznacza to, ze zardwno mieszkancy, jak 1 ci, ktorym powierzyli oni
sprawowanie witadzy lokalnej, ponosza odpowiedzialno$¢ za wiasne sprawy. Ich wiasciwa
realizacja stanowi takze czynnik zapobiegajacy recentralizacji panstwa.

Jednym z aspektéw tworzenia prawa miejscowego jest samodzielno$¢ spotecznosci
lokalnych w decydowaniu o istotnych sprawach, w tym dotyczacych funkcjonowania we
wspolnocie lokalnej, a takze praw 1 obowigzkéw cztonkéw, kwestii ustrojowo-
-organizacyjnych czy dotyczacych zarzadzania itd. Przez prawo miejscowe nastepuje
ksztattowanie porzadku prawnego na obszarze jednostek samorzadu terytorialnego. Regutly
funkcjonowania w spoteczno$ci samorzadowej, ktora tworzy prawo miejscowe, maj3
stosowng warto$é dla wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w spotecznosci lokalnej?.
Umiejetne wykorzystanie mozliwos$ci stanowienia prawa miejscowego moze da¢ podmiotom
instytucjonalnym 1 pozainstytucjonalnym, funkcjonujacym w lokalnych wspolnotach,
okreslone korzysci.
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Abstract

Local law includes a established by the local government and local bodies of government

rules of functioning of territorial communities. They are important for the shaping universally

binding law in their area of operation.

Acts of local law are also necessary for the practice of management in the local area.

Through the local law occurs self-governance by local government units: the commune,
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district and province. This constitutes also an important part of preventing threats from the
central bureaucracy.

Operating rules in the local community, which creates a local law to the appropriate
value for all entities in the community. Skillful use of the possibility of establishing local law
may give business institutions, organizations and citizens functioning in local communities
defined benefits.
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