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PARTNERSTWO PUBLICZNO-SPOLECZNE WE WSPOLNOTACH
TERYTORIALNYCH

Streszczenie. Partnerstwo, be¢dac nowag formg zarzadzania w sferze
publicznej, uciele$nia zasady subsydiarno$ci, dobrowolnos$ci i bezinteresownosci.
Jego zaleta jest wzmacnianie poczucia wig¢zi obywatelskiej, wptywajace na
ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Partnerstwo publiczno-spoleczne
powoduje otwartos¢ samorzadu dla spotecznosci. Dzigki temu organizacja dziatan
zbiorowych przez ludno$¢ w miejscu zamieszkania moze stanowi¢ uzupetienie
dla pewnych brakéw administracji publicznej, bowiem obywatel moze angazowac
si¢ w dziatalnos$¢ lokalna, odciazajac samorzad w realizacji spoczywajacych na
nim zadan.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-spoteczne, wspoétdziatanie, samorzad
terytorialny, organizacje pozarzadowe.

PUBLIC-SOCIAL PARTNERSHIP IN TERRITORIAL COMMUNITIES

Summary. The partnership, as a new form of governance in the public sphere,
embodies the principle of subsidiarity, voluntary and selflessness. Its advantage is
strengthening the ties in civic sense, that influences the development of civil
society. The public-private partnership results with opening of the government for
the community. Therefore, the organization of collective action by the people in
the place of their residence may support some deficiencies of public
administration, because the citizen may be involved in local activities, helping
self-government in the implementation of its tasks.

Keywords: public-social partnership, cooperation, self-government, non-
governmental organizations.
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1. Wprowadzenie

Organizacje pozarzadowe staly si¢ wspotczesnie waznym sktadnikiem spoleczenstwa
obywatelskiego, funkcjonujacym poza sferg polityki. Reprezentujac interesy swoich
cztonkdéw, pomagaja one takze — w szczegdlnosci — w rozwigzywaniu wielu konkretnych
spraw 1 uczestniczg w rozwoju uslug spotecznych, zgodnie z przyjeta zasada subsydiarnosci.
Powierzenie samorzadowi terytorialnemu wielu zadan w zakresie zaspokajania potrzeb
spotecznych, ktére nierzadko przekraczaja jego mozliwosci, spowodowalo uznanie miejsca
dla inicjatyw obywatelskich, w tym z udziatem ich organizacji. Powoduje to ksztaltowanie
instytucji wspoétdziatania publiczno-spotecznego. Partnerstwo publiczno-spoteczne jest
jednym z rodzajow relacji pomiedzy podmiotami publicznymi i1 spotecznymi (rys. 1).
Wystepuje ono wtedy, gdy wspotdziatanie w wykonywaniu zadan publicznych pomiedzy
stronami nie ma charakteru incydentalnego, ale jest realizowane w dluzszym czasie i jest
powtarzalne, a kazda ze stron znajduje si¢ w réwnorzednej pozycji, co oznacza takie same
prawa i obowiazki. Partnerstwo moze takze prowadzi¢ do tworzenia podstaw organizacyjnych
dla wspotpracy, np. w postaci rad czy grup koordynujacych.

Wzajemna wspoOlpraca organizacji pozarzadowych z administracja publiczng w sferze
wykonywania dzialalnosci spolecznie uzytecznej i zadan w zakresie pozytku publicznego
staje si¢ wspodlczesnie jedng z wazniejszych sfer praktyki funkcjonowania tych organizacji
i elementem procesu prywatyzacji ustug publicznych.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie podstawowych zagadnien dotyczacych
podstaw funkcjonowania partnerstwa publiczno-spotecznego w Polsce, jego zasad, form

1 ograniczen.

2. Podstawy kreowania wspolpracy miedzysektorowe;j

W tworzeniu partnerstwa pomigdzy organizacjami pozarzadowymi 1 administracjg
samorzadowg szczegdlng rolg odgrywajg przepisy prawa, w tym przede wszystkim Ustawa
z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej —
Ustawa dpp)'. Wskazata ona podstawowe kwestie wspolpracy w sferze realizacji zadah
publicznych z udzialem podmiotow publicznych i1 pozarzadowych i jej dziedziny, takie jak:
pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, dzialania na rzecz oséb nie w pelni sprawnych, nauka,
edukacja, sport, pomoc ofiarom przestepstw, ratownictwo, ochrone konsumentow itp. (art. 4
Ustawy dpp). Szeroki obszar mozliwych sfer dziatania organizacji pozarzadowych w zakresie

pozytku publicznego sprawia, ze sg one regulowane przez rdézne akty prawne. Tworzg one —

'Tj. 22010 DzU nr 234, poz. 1536 ze zm.
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ogolnie rzecz biorgc — prawo o organizacjach pozarzadowych, bedace wyrazem upodmioto-

wienia spoteczenstwa obywatelskiego?.
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Rys. 1. Rynek, panstwo, spoteczenstwo obywatelskie i trzeci sektor

Fig. 1. The market, the state, civil society and the third sector

Zrédto: Abrahamson P.: Conceptualizing Welfare Pluralism and Welfare Mix, [w:] Kwasnicki W.
(red.): Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalne;j. ,, Trzeci Sektor”, nr 2, 2005.

Szczegolne znaczenie dla okreslenia ram wspdlpracy organdéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzagdowymi maja przede wszystkim ustawy ustrojowe samorzadu
terytorialnego dotyczace gminy®, powiatu* i wojewoddztwa’. Zawarto w nich — zasadniczo
rzecz bioragc — ogolne 1 podstawowe zagadnienia wspOtpracy, ktore s3 zwigzane
z przekazaniem samorzadowi terytorialnemu zadan dotyczacych organizacji zycia wspdlnot
1 uczynienia go odpowiedzialnym za ich wykonanie, przed spoteczno$ciami lokalnymi.
Zasadniczy rodzaj i charakter przedsiewzi¢¢ realizowanych przez samorzad terytorialny
okresla art. 163 Konstytucji RP wskazujacy, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne, ktére nie zostaly przekazane organom wiadzy publicznej przez ustawy®. Dla
tworzenia partnerstwa z udzialem organizacji pozarzadowych gmina ma obowigzek
wspolpracy z nimi, na podstawie art. 7, ust. 1, pkt 19 Ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym, a powiat, zgodnie z art. 4, ust. 1, pkt 22 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

2 Arczewska M.: Prawo o organizacjach pozarzadowych. ISP, Warszawa 2009, s. 13.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym, tj. DzU z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.
5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa, tj. DzU z 2001 1. Nr 142, poz. 1590 ze zm.
¢ DzU Nr 78, poz. 483 ze zm.
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o samorzadzie powiatowym. Natomiast samorzad wojewodzki zostal zobligowany do
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na podstawie art. 12, ust. 1, pkt 4 Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim.

Partnerstwo publiczno-spoteczne ma takze umocowanie w innych waznych aktach
prawnych. Sg to przede wszystkim ustawy dotyczace rozwigzywania problemoéw spotecznych,
takie jak Ustawa: z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy’, z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sdb niepetnosprawnych® i z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’. Akty te nawiazujac
do rozwigzan przyjetych w ustawach ustrojowych samorzadu terytorialnego, konkretyzuja ich
postanowienia w odniesieniu do réznych sfer, bedacych przedmiotem ich regulacji i wskazuja
rowniez na konieczno$¢ nawigzywania wspolpracy pomiedzy administracja samorzadowa
1 organizacjami pozarzagdowymi, a takze dziedziny zycia spotecznego, w ktorych wspodlpraca
ta powinna si¢ realizowac¢, warunki jej nawigzywania, zasady wspotdziatania i obowigzki
stron.

Udziat organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu szeroko pojetych problemow
polityki spolecznej okreslaja rowniez inne ustawy, np. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,'® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym!!, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych'?. Udzial
organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan, w ramach partnerstwa, moze dotyczy¢ takze:
ochrony przeciwpozarowej'?, ochrony zdrowia'4, badan naukowych'’, o$wiaty'¢ oraz innych
dziedzin, takich jak, np. ochrona zabytkow, ochrona §rodowiska itp. Tworzenie warunkow
realizowania przez organizacje pozarzadowe swoich celow statutowych zawieraja rowniez
ustawy dotyczace tzw. podmiotow koscielnych, a takze te, ktére tworza podstawy dla
aktywnos$ci obywatelskich, jak np. ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa'’ i Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach publicznych
itp."® Dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych wazne znaczenie majg takze ustawy
regulujace ich podstawowe formy organizacyjno-prawne, a wigc Ustawa z dnia 7 kwietnia

1989 r. Prawo o stowarzyszeniach!® i Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®.

"DzU Nr 99, poz. 1001 ze zm.

8 DzU Nr 123, poz. 776 ze zm.

9 DzU Nr 64, poz. 593, ze zm.

19 DzU Nr 180, poz. 1493 ze zm.

"' DzU Nr 122, poz. 1143

12DzU 94, poz. 651 ze zm.

13 Na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, DzU z 1999 r. Nr 53,
564 ze zm.

14 Zgodnie z Ustawg z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, DzU z 1998 Nr 93, poz. 592.

15 Na podstawie Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych, DzU 1999 r. Nr 50,
poz. 532 ze zm.

16 Zgodnie z Ustawg z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, DzU z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
7DzU Nr 169, poz. 1414.

¥ DzU Nr 22, poz. 162 ze zm.

19 DzU Nr 20, poz. 104 ze zm.

20 DzU Nr 21, poz. 97 ze zm.
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3. Istota partnerstwa publiczno-spolecznego

Partnerstwo publiczno-spoteczne oznacza dobrowolng wspdlprace przedstawicielstw
instytucji publicznych i pozarzadowych, ktére maja przede wszystkim na celu wspdlne
osigganie zamierzen, dokonywanie wzajemnej wymiany zasobow i do$wiadczen?!. Wymaga
to przestrzegania ustalonych zasad i wypracowania stosownych form dzialania, zgodnie
z obowigzujacymi rozwigzaniami prawnymi, zawartymi zwilaszcza w Ustawie dpp. Sg to
zasady (art. 5, ust. 2 Ustawy dpp): pomocniczosci (uzyskanie wsparcia dla dzialan
samorzadu), suwerenno$ci stron (niezalezno$¢ organizacyjna kazdej ze wspotpracujacych
stron 1 prawo do definiowania i rozwigzywania probleméw), partnerstwa (przygotowywanie,
realizowanie, monitorowanie 1 finansowanie programow), uczciwej konkurencji
(uwzglednianie mechanizmu rynkowego), jawnosci (przejrzysto$¢ funkcjonowania na
kazdym etapie realizacji wspotpracy, udost¢pniania wspodtpracujacym organizacjom
pozarzadowym informacji o zamiarach 1 celach oraz $rodkach przeznaczonych na
wykonywanie zadan), efektywno$ci (optymalne wykorzystanie zasobow pozostajacych
w dyspozycji samorzadu i wspdtdziatajacej organizacji).

Podstawowym $rodkiem wudzialu partnera spolecznego w procesie efektywnego
wykonania zadan publicznych — stuzagcym gwarantowaniu wspotpracy partnerow publicznych
1 niepublicznych na szczeblach lokalnym i regionalnym — jest obowigzek uchwalania
rocznych programow wspotpracy samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi.
Program ten powinien uwzglednia¢ nie tylko roczny horyzont, ale takze perspektywe
wieloletniej wspotpracy oraz podjecie jej przez wszystkie organizacje dziatajace w obszarze
wspolnoty samorzadowej, a wigc w sumie nie tylko organizacje pozytku publicznego?2.

Uchwalanie programu wspotpracy moze by¢ w pewnym zakresie wyegzekwowane. Stuzg
temu stosowne zapisy Ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego: o samorzadzie gminnym
(art. 101 ust. 1 1 101a), Ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 88) oraz o samorzadzie
wojewodzkim (art. 91), ktére umozliwiajg wnioskowanie o jego uchwalenie. Moze to zrobi¢
kazdy podmiot, ktéry ma interes w przyjeciu programu, a wigc w szczegolnosci organizacja
pozarzadowa. Po bezskutecznym wezwaniu do wuchwalenia programu wspolpracy
wnioskodawca moze zaskarzy¢ jego brak (do sadu administracyjnego).

Oprocz okreslenia zasad 1 szczegdtowych warunkow realizacji wspotpracy samorzadu
z organizacjami pozarzagdowymi na szczeblu lokalnym, ustawodawca uregulowat jej rézne
formy (art. 5, ust. 1, pkt. 1-4 Ustawy dpp). Podstawowa z nich jest zlecanie organizacjom
pozarzadowym (i podmiotom wymienionym w art. 3, ust. 3 Ustawy dpp) realizacji zadan

publicznych. Oprocz tej formy wspoOtpracy partnerzy moga dodatkowo: wzajemnie si¢

2! Duriasz-Buthak J., Milewski R.: Partnerstwo w rozwoju lokalnym. FWW, Warszawa 2003, s. 20 i n.

22 Zarys programu wspOlpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, ktore okreslono w art. 3, ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. Metodologia i zalecenia.
MGPIiPS, Warszawa 2004.
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informowa¢, konsultowac projekty i tworzy¢ zespoly o charakterze doradczym 1 inicja-
tywnym. Formy wspoétpracy, ktore zawiera Ustawa dpp wskazuja tylko przyktadowe
mozliwosci jej ksztattowania. Oznacza to, ze nie zamkni¢to mozliwosci podjecia wspolpracy
w innych formach, samodzielnie uksztalttowanych przez strony. Nie ma tez podstaw do
traktowania wskazane] przez ustawodawce kolejnosci form przekazywania zadan jako
obowigzujacej preferencji ustawodawcy. W sumie wigc o wyborze formy wspotpracy moga
decydowa¢ sami zainteresowani. Nalezy tez podkresli¢, ze — jak wskazuje praktyka — zlecanie
zadan publicznych jest najbardziej popularng forma wspotpracy, zwigzang z zaangazowaniem
srodkéw publicznych. Zostata ona rowniez dos¢ sformalizowana w Ustawie dpp, okreslajacej
szczegblowo zasady przyznawania $rodkéw wspierajacych realizacje zadan publicznych,
nalezagcych do administracji samorzadowej, ktére wykonuja organizacje pozarzadowe.
Zasadniczo powinny one odbywac¢ si¢ w ramach otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy
odrgbne przewiduja inny tryb. Dotyczy to sytuacji, gdy dane zadania mozna wykonac
efektywniej, np. przez zakup uslug, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
o zamoéwieniach publicznych?®. Przepisy dotyczace zlecania zadan przewiduja takze
powierzenie wykonania zadania. W tym przypadku organizacja otrzymuje dotacj¢ na
realizacj¢ zadania. Jego wykonywanie moze tez odbywaé si¢ w ramach wspierania
dziatalnos$ci organizacji realizujgcej zadanie dofinansowane przez samorzad (art. 11 i n. dpp).
Zlecajac wykonanie zadania publicznego organizacji pozarzadowej, administracja publiczna
nie zostaje pozbawiona jednak nadzoru i kontroli dotyczacych dziatan organizacji, w zakresie
tego zadania. Powoduje to, ze nadal — cho¢ w sposdb posredni — administracja jest
odpowiedzialna za wykonanie zadania®*,

Ustawodawca przewidzial réwniez mozliwo$¢ aktywnoSci ze strony organizacji
pozarzadowej w pozyskiwaniu zlecen publicznych do wykonywania. Moze ona samodzielnie
wyj$¢ z inicjatywa wykonania zadania i ztozy¢ oferte. Jak si¢ wydaje taka inicjatywa ma sens,
kiedy organizacja proponuje inny sposob jego wykonania. W ten sposob zostaje uruchomiona
procedura stwierdzania celowos$ci wykonania proponowanego zadania wlasnie przez te

organizacj¢ pozarzagdowa (art. 12, ust. 3 dpp).

4. Organizacja pozarzadowa jako partner lokalny

Organizacje pozarzadowe nierzadko dysponuja potencjalem pozwalajacym na
realizowanie wielu przedsiewzig¢. Potrafia umiejetnie identyfikowac potrzeby, poniewaz
maja bezposredni kontakt ze S$rodowiskiem i jego problemami Iub ze wzgledu na

23 Na podstawie Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU Nr 169, poz. 1420.
24 Zacharko L.: Prywatyzacja zadan publicznych. Studium administracyjnoprawne. US, Katowice 2000, s. 12 i n.
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doswiadczenie osobiste cztonkéw. Dzigki temu moga one lepiej odnies¢ si¢ do problemow
indywidualnych, np. dotyczacych nielicznych grup, grup marginalnych lub nietypowych.
Funkcjonowanie sektora pozarzadowego charakteryzuje takze: bogactwo form
aktywnosci, elastyczno$¢ dziatania, zroznicowane metody dziatania, niezalezno$¢ i bez-
interesownos$¢. Procedury decyzyjne organizacji pozarzadowych pozwalaja na szybka reakcje
wobec pojawiajacych si¢ potrzeb i umozliwiajg wprowadzanie zmian, stosownie do aktualnej
sytuacji. Poza tym, organizacje pozarzadowe ciesza si¢ w spoleczenstwie zaufaniem,
uczestniczac w przedsiewzigciach dotyczacych bezposrednio przedstawicieli spoteczenstwa?”.
Czesto stosowang przez nie formg dziatania jest wolontariat lub inny rodzaj pracy spoleczne;j
1 honorowej. Dzialania organizacji pozarzadowych buduja nie tylko zaufanie, ale takze
wplywaja na rozwoj wiezi spotecznych, dowartosciowujac prace spolecznie uzyteczng?®.
Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie realizacji wsparcia spotecznego, przy
wspotpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych, wskazuja jednak na slabo$¢ wiezi
kooperacyjnych na szczeblu lokalnym. Powodow jest tu wiele. Jednym z nich jest deficyt
zaufania spolecznego, a takze brak postrzegania partnerstva samorzadu terytorialnego
1 organizacji pozarzagdowych w kategoriach istotnego kapitalu spotecznego oraz odpowiednie-
go klimatu, jak rowniez niekiedy brak woli dziatania i wspétdziatania cztonkéw wspélnot?’.
Mimo ze niekiedy samorzad terytorialny nie radzi sobie z wykonywaniem zadan
niezbednych spotecznie, z przyczyn organizacyjnych badz tez finansowych, to obowigzek
wspotpracy natozony przez Ustawe, ktory ma wplyna¢ na rozwoj wspotdziatania, nie jest
powszechnie realizowany. Nie zawsze uchwalane sg programy wspolpracy, a takze nierzadko
nastgpuje w nich formalistyczne traktowanie kwestii wspoldziatania partnerow, schematyzm
w okres$laniu dziatania i brak wizji. Niekiedy wynika to z praktyki podporzadkowania
organizacji pozarzagdowych samorzadowi terytorialnemu, a nawet z arbitralnego rozstrzygania
o sferach wspolpracy, co nie jest zgodne z zatozeniami dotyczacymi rozumienia spolecznosci
obywatelskiej?®. Dzialania samorzadu terytorialnego — jako przedstawiciela spotecznosci
lokalnej — powinny opiera¢ si¢ na zatozeniu, ze mieszkancy danego obszaru stanowig
wspolnote, §wiadomg swych potrzeb 1 interesow, zdolng do samorzadnego zarzadzania

sprawami lokalnymi.

25 Zob. np. badania prowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, Herbst J.: Podstawowe fakty o branzach
sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2004. Raport z badan. Klon/Jawor, Warszawa 2005, s. 5 i n.,
Herbst J., Gumowska M., Radecki P.: Podstawowe fakty o branzach sektora organizacji pozarzadowych
w Polsce. Raport z badan 2008. Klon/Jawor, Warszawa 2008.

26 Wozniczka J.: Wspotpraca zamiast konkurowania, czyli partnerstwo jako narzedzie przemian gospodarczych,
srodowiskowych i spotecznych. Internet: http://www.ab.org.pl/e-przewodnik/tekst/1.pdf, dn. 1.03.2010 r.

27 Kopyra J.: Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. CH Beck, Warszawa 2005, s. 54.

28 Rymsza M., Markowski G., Dutkiewicz M. (red.): Panstwo a trzeci sektor. Panstwo i instytucje w dzialaniu.
ISP, Warszawa 2007, s. 63 in.
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5. Partnerstwo w dziedzinie przedsi¢biorczosci spolecznej i rynkowej

Wazng sferg rozwoju instytucji wspomagajacych wykonywanie zadan publicznych na
zasadzie partnerstwa w dziedzinie ekonomii spotecznej sg Centra Integracji Spotecznej (CIS)
lub Kluby Integracji Spotecznej (KIS). W Ustawie z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym okre§lono zasady ich dzialania w stosunku do osob lub grup podlegajacych
wykluczeniu spoltecznemu, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie sg w stanie sami
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych, z uwagi na ubodstwo i marginalizacje lub
w ograniczonym zakresie uczestniczg w zyciu spotecznym i rodzinnym®. CIS i KIS moga
by¢ tworzone przez instytucje samorzadowe, jak rdwniez przez organizacje pozytku
publicznego. Celem ich dziatania jest integracja zawodowa 1 przywracanie osob do
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Moze to nastgpowac przez bezposrednig forme pomocy,
jaka jest wspieranie uzyskania zatrudnienia oraz przez forme¢ posrednia, np. uzyskiwanie
kwalifikacji, ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na pehienie rol spoltecznych i pozycji
spotecznej, nabywanie umiejetnosci zawodowych, nauka planowego Zycia i zaspokajanie
potrzeb wlasnym staraniem itp. Ostatecznym celem dzialania, po zakonczeniu uczestnictwa
w zajeciach shuzacych rozwojowi przedsiebiorczo$ci spolecznej, jest skierowanie do pracy
u pracodawcy lub rozpoczecie pracy w spoldzielni socjalnej, ewentualnie w instytucjach
spotecznych, np. CIS (art. 16, ust. 1)*°.

Jako forme partnerstwa w sferze rozwigzywania lokalnych probleméw czy dostarczania
ustug 1 produktow, za ktore odpowiedzialna jest administracja publiczna, mozna uznaé¢ — jak
juz wspomniano — partnerstwo, ktdre zostato uregulowane przez ustawodawce w Ustawie
z dnia z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wymienione w niej
podmioty i instytucje (art. 4) uczestniczag w rozwigzywaniu probleméw i1 w dzialaniach
wspodlnot od dawna®!. Takie partnerstwo tworzy przestanki osiggania wielu korzysci. Nalezga
do nich nizsze koszty operacyjne i inwestycyjne, szybszy czas realizacji, dostgp do réznych
form finansowania, jako$¢ ustug, ich innowacyjnos¢, elastyczno$¢ w ustalaniu specyfikacji
produktu lub ustugi, bodzce do osiggania dobrych wynikéw i dostarczania ustug wysokiej
jakosci itp.*? Inwestorzy prywatni sa bardziej zainteresowani ustugami w dziedzinach
przynoszacych wymierne zyski, co oznacza mniejsze zainteresowanie dziedzing ustug

spolecznych, ale go nie wyklucza?>.

2 Pigtek K.: Zatrudnienie socjalne — dziesieé lat pozniej. ,,Polityka Spoteczna”, nr 7, 2003, s. 5.

30 Baron-Wiaterek M.: Przedsiebiorstwa spoleczne na rynku pracy w Polsce, [w:] Ekonomia spoleczna jako
szansa na reorientacje spoteczno-zawodowa. ROPS, Katowice 2013, s. 31 i n.

31 Grzanka 1., Wiaterek K.: Pakty dla pracy — praktyka w Polsce, [w:] Urbaniec M., Stec P., Dolata S. (red.):
Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument rozwoju zrownowazonego. Edukator, Czgstochowa 2009,
s. 358.

32 Grygiel A.: Partnerstwo publiczno-prywatne. Internet:
http://www.kolajaandpartners.com/dodatki/prezentacje/PPP_04.2005.pdf, dn. 2.02.2010 r.

33 Grzanka 1., Wiaterek K.: op.cit.
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6. Ocena funkcjonowania partnerstwa publiczno-spolecznego

Zakres aktywnos$ci podmiotow bedacych uczestnikami partnerstwa publiczno-spotecznego
i jej skutki sg w praktyce dos¢ istotnie zréznicowane. W przypadku administracji publiczne;j
mamy przede wszystkim do czynienia z funkcjonowaniem jej organdw w ramach
catosciowego systemu zarzadzania. Wyrdznia go w szczegdlnosci oparcie na przepisach
prawa, jednolite kierownictwo, koordynacja, kontrola i odpowiedzialnos¢, a takze specjalnie
dobrane kadry. Organizacje pozarzadowe z kolei stanowig zroznicowany zbidr dobrowolnych
instytucji spotecznych, w ktérym brak jest wladztwa administracyjnego i instytucjonalnej
organizacji, a zadania przez nie wykonywane nie maja charakteru ciaglego. Dziatania tego
sektora charakteryzujag si¢ — na ogél — nizszymi kosztami funkcjonowania, lepszym
rozeznaniem wystepujacych probleméw, ktére pozwala m.in. na lepsze lokowanie $rodkow>*.
Jak mozna wigc zauwazy¢, kazdy z partneréw dziala na innej zasadzie. Korzysci 1 bariery
budowania partnerstwa publiczno-spolecznego sa tez w sumie zrdznicowane, jak mozna
zauwazy¢ odnoszac si¢ do jego zalet 1 wad (tabela 1).

Majac na wzgledzie realne funkcjonowanie partnerstwa publiczno-spotecznego w Polsce
nalezy podkreslic, ze przyjety model wspodtdzialania organizacji pozarzadowych
1 administracji samorzadowej, uksztaltowany w obowigzujacych aktach prawnych, zdaje si¢
wyprzedza¢ praktyke. Realne relacje pomigdzy partnerami publicznym 1 pozarzgdowym
maja — ogolnie rzecz biorgc — ograniczenia. Obejmuja one nie tylko przepisy prawa, ktore
w szczegdlnosci nie sa w stanie wplynaé, w odpowiednim zakresie na uczestnikow
partnerstwa oraz zapewni¢ wyegzekwowanie wykonania natozonych obowigzkéw. Wystepuje
takze problemem niedoceniania przez administracj¢ publiczng partnerow spotecznych, jako
pelnoprawnych partneréw. Stad ich rola najczeséciej przybiera posta¢ funkcji realizacyjnych
czy sg traktowane jako czynnik konkurencji*®. Niezaleznie od wystepujacych utomnosci, na
samorzadzie spoczywa jednak obowigzek wlaczania organizacji pozarzadowych do
wspotpracy. Powinien on wykorzysta¢ doswiadczenia 1 mozliwosci organizacji
pozarzadowych, aby ogranicza¢ trudnosci w budowaniu samodzielnosci ekonomicznej
srodowisk lokalnych. Wydaje si¢, ze waznym elementem w procesie ksztaltowania
spoteczenstwa obywatelskiego jest stosunek do dzialan obywatelskich, w tym przychylno$¢

1 wsparcie czy takze zachecanie do wspotpracy 1 tworzenie przestanek do wspotdziatania itp.

3% Naumiuk A.: Funkcje organizacji pozarzadowych ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji dziatajacych
na polu pomocy spotecznej, [w:] Bakiewicz M., Grewinski M. (red.): Praca socjalna w $rodowisku lokalnym.
WSP TWP, Warszawa 2009, s. 45 i n.

35 Grewiniski M., Kaminski S.: Obywatelska polityka spoteczna. PTPS, Warszawa 2007, s. 195.
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Tabela 1
Korzysci 1 bariery budowania partnerstwa publiczno-spolecznego
zalety partnerstwa bariery partnerstwa
- trafniejsze zdefiniowanie sytuacji danego | - brak przychylno$ci opinii publiczne;j
regionu jego potencjatu, probleméw 1 uprzedzenia dotyczace poszczegolnych
1 potrzeb, sektoréw lub partneréw,
- mozliwo$¢ wzmocnienia skutecznos$ci - negatywne cechy poszczegolnych
przez wspolne dziatanie, sektorow (rzeczywiste lub przypisywane
- wykorzystanie przez partnerow danemu sektorowi), np. sektorowi
posiadanych kompetencji i umiej¢tnosci publicznemu — biurokracja, sektorowi
w sposob bardziej efektywny niz spotecznego — ograniczenie do
w przypadku dziatan podejmowanych okreslonych tematow,
w pojedynke, - ograniczenia personalne,
- dostep do wigkszych zasobow, - niewystarczajacy poziom rozwoju
- wykorzystanie petnego zakresu umiejetnosci kadr,
mozliwo$ci merytorycznych, kadrowych, | - bariery ekonomiczne,
technicznych 1 finansowych kazdego - sprzeczno$¢ interesoOw 1 biernos¢,
Z partnerow, - brak aktywnosci ze strony wszystkich
- innowacyjne podejscie do problemow uczestnikOw partnerstwa,
1 wyzwan, - brak lub nadmiar przywodztwa,
- mozliwo$¢ réwnomiernego podziatu - stabos¢ lub brak umocowania
zadan, ryzyka i odpowiedzialnosci, partnerstwa,
- rozwdj najwyzszych form aktywnosci - ograniczony charakter programow pracy,
spolecznej, - niezadowolenie z braku szybkich
- wspoétudziat, wspotdecydowanie efektow,
1 wspotodpowiedzialno$¢, - zbyt powierzchowna analiza,
- zaangazowanie i poparcie spoteczne dla | - brak
podejmowanych przez partnerstwo reprezentatywnos$ci/nadreprezentatyw-
dziatan, nosc,
- szybki przeptyw informacji, - nieprzychylnos¢ mediow,
- budowanie poczucia wspélnoty i lokalnej |- odchodzenie partneréw,
tozsamo$ci, - zmniegjszanie si¢ zespotu partnerstwa,
- wzajemna wspoOlpraca, pomoc i atmosfera | - brak nowych cztonkéow, ktérych
sprzyjajaca rozwojowi, niechetnie przyj mujq do‘chhczasowi,
- lepsze zrozumienie warto$ci i cech - ryzyko powstania tzw. sitwy.
charakterystycznych dla poszczegolnych
partnerow,
- udziat kluczowych oséb, lokalnych
lideréw, decydentow i cieszacych si¢
uznaniem,
- efekt synergii — celem wspolpracy jest
zawsze osiggniecie wzajemnych korzysci,
- eliminowanie dublowania zadan.

Zrédto: Na podstawie: Wozniczka J.: Wspolpraca zamiast konkurowania, czyli partnerstwo jako
narzedzie przemian  gospodarczych, S$rodowiskowych 1  spolecznych. Internet:
http://www.ab.org.pl/e-przewodnik/tekst/1.pdf, dn. 1.03.2010 oraz Sobolewski A. (red.):
Przez wspolprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy. MPiPS, Warszawa 2007.
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7. Zakonczenie

Przestanki prowadzace do wspolpracy, a potem do partnerstwa opieraja sie,
w zasadniczym zakresie, na tradycjach spoleczenstwa obywatelskiego, wzajemnym zaufaniu
partneréw 1 poczuciu odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan. Zaufanie stanowi wazny
element budowania wspolpracy, pozwalajacy przetamaé opory i ograniczenia, a takze
wplywac na innowacyjnos$¢ dziatan. Rzeczywiste partnerstwo wymaga uksztattowania kultury
pomocniczos$ci, ktéra nie jest wylacznie efektem spontanicznego rozwoju. Rozwdj
wspotdziatania obywatelskiego i partnerstwa jest dtugotrwalym procesem odbudowywania
i rozwoju kapitatu spotecznego, ktéry tworzony jest przez rézne instrumenty.

Wspoéldziatanie i partnerstwo — prowadzace do prywatyzacji zadan publicznych —
obejmuja wiele przedsiewzie¢, zmierzajacych do ograniczenia zakresu dziatan podmiotow
publicznych oraz form wiasciwych dla Prawa publicznego®®. Na szczeblach lokalnym
i regionalnym determinujg go rozwigzania prawne, finansowe i instytucjonalne, pozwalajace
na udzial wielu podmiotow, instytucji i organizacji w zadaniach publicznych, w tym
stuzacym zaspokojeniu potrzeb spotecznos$ci. Odchodzenie od weberowskiego modelu
biurokracji przez wspdlczesng administracje powoduje, ze coraz czgsciej mamy do czynienia
z rezygnacja aparatu publicznego z bezposredniego wykonywania zadan, z zachowaniem
odpowiedzialnosci za ich realizacje. W tym aspekcie administracja pelni rol¢ zgodna
z przyjetym modelem prywatyzacji’’.

Wspotdziatanie administracji samorzagdowej z r6znymi organizacjami rynkowymi i poza-
rynkowymi, zmieniajgce tradycyjny model zarzadzania w sektorze publicznym, nie powinno
zmierza¢ gtéwnie do zmniejszania kosztdéw inwestycji 1 ustug oraz przerzucania
odpowiedzialno$ci na partneréow. Przekazywanie realizacji zadan publicznych innym
podmiotom niz administracja publiczna powinno zmierza¢ do osiggania wzajemnych
korzysci. Oznacza to, niezaleznie od mozliwosci zwigkszenia efektywnos$ci zarzadzania
spotecznos$ciami lokalnymi, rozwijanie poczucia odpowiedzialnosci za wspolnote, a takze
mozliwo$¢ uzupetniania dziatan 1 odcigzanie sektora publicznego, a takze bardziej efektywne
gospodarowanie $rodkami finansowymi, pozostajacymi w dyspozycji samorzadu. Nie
oznacza natomiast umniejszania znaczenia administracji publicznej w  zakresie ochrony

interesOw 1 potrzeb obywateli.

36 Zacharko L.: op.cit., s. 25 i n., Biernat S.: Prywatyzacja zadaf publicznych. Problematyka prawna. PWN,
Warszawa-Krakow 1994, s. 24.

37 Pszczynski M.K.: Prywatyzacja aparatu publicznego a biurokracja, [w:] Biurokracja. TNOiK, Rzeszéw 2006,
s. 532.
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Abstract

The public-social partnership is one of the relationship types between the public and social
entities. It is characterized by repetitive, long term cooperation in carrying out public tasks,
mainly in a form of outsourcing. Today, it is one of the most important spheres of the public
services privatization process. It may also develop in the field of social and market
entrepreneurship. The law regulations of that partnership are mainly acts on the functioning of
the local government and solving social problems. Adopted in law model of cooperation of
NGOs and local government seems to be ahead of practice. The real relationship between
those partners has numerous limitations. Therefore, first of all, it requires a culture of
subsidiarity. The development of civic cooperation and partnership is a long-term process,

which changes the traditional model of management in the public sector.
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