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Streszczenie. W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost czestotliwosci
I intensywnosci wystgpowania klesk zywiotowych. Z tego wzgledu wiele panstw,
w tym roéwniez Polska, zglosito akces do udzielania pomocy ratowniczej
i humanitarnej w krajach dotknigtych réznego rodzaju katastrofami naturalnymi
lub awariami technicznymi. Okolicznosci te sprawiaja, ze obok wielu instytucji to
wlasnie Panstwowa Straz Pozarna jawi si¢ jako szczegoélnie predysponowana
do zmagania si¢ z zagrozeniami bezpieczenstwa powszechnego, zaréwno
w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym.
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CRISIS MANAGEMENT AND INTERNATIONAL ACTIVITIES
THE STATE FIRE SERVICE

Summary. A significant increase in the frequency and intensity of natural
disaster has been detected in recent years For this reason, many countries,
including Poland, have declared rescue and humanitarian support for countries
affected by various kinds of natural disasters or mechanical failures. These
circumstances led the State Fire Service, collectively with many other institutions,
to be particularly predisposed to struggle with threats of public safety, both,
nationally and internationally.
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Przez sytuacje kryzysowa rozumie si¢ ,,zespol okolicznosci zewnetrznych i/lub
wewnetrznych, w jakich si¢ znajduje dany podmiot, jego cze$¢ lub okreslona dziedzina jego
dziatalnosci, wptywajacych na jego funkcjonowanie w taki sposob, ze zaczyna si¢ W nim

1 jest kontynuowany proces zmian, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania rownowagi



382 R. Socha, S. Sulenta

1 utraty mozliwosci kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia jego
interesow”!. Sytuacja kryzysowa, o jakiej tu mowa, moze powsta¢ wskutek dzialania sit
przyrody, zywiotdw, coraz cz¢$ciej jednak stanowi efekt dziatalnos$ci cztowieka.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost czestotliwosci
1 intensywnos$ci wystepowania klesk zywiolowych 1 katastrof spowodowanych przez
cztowieka, skutkujacych ofiarami w ludziach, degradacja $rodowiska oraz stratami
materialnymi, ktore sa szczegdlnie dotkliwe w sferach dziedzictwa kulturowego oraz
infrastruktury spotecznej i gospodarczej?. Z tego wzgledu wiele pafistw, w tym rowniez
Polska, zglosito akces do udzielania pomocy ratowniczej i humanitarnej w Kkrajach
dotknigtych réznego rodzaju katastrofami naturalnymi lub awariami technicznymi. W tym
kontekscie niezwykle istotne stato si¢ rozwazenie potencjalnych sytuacji kryzysowych, ktore
pozwoli zapobiegac¢ im w przysztosci lub przynajmniej ograniczy¢ ich niekorzystne skutki.

Podejmujac problematyke prawnych aspektéw zarzadzania kryzysowego, wydawac by sie
moglo, ze jest to zagadnienie proste, niebudzace wigkszych watpliwos$ci, nie méwigc juz
0 sporach. Sytuacja przedstawia si¢ jednak nieco inaczej. Punktem zapalnym w toczonych
dyskusjach jest kwestia zwigzana z konstytucyjnymi stanami nadzwyczajnym,i okreslonymi
w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. Mozemy mowi¢ o dwoch szkotach, gtoszacych dwa rozne
podej$cia do tej problematyki. Przedstawiciele pierwszej uwazaja, ze sytuacja kryzysowa,
o ktorej mowa w art. 2 i 3 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?, trwa do chwili wprowadzenia
jednego ze stanow nadzwyczajnych, tj. stanu kleski zywiolowej, wyjatkowego Iub
wojennego, a takze po jego odwotaniu, az do unormowania sytuacji. Z kolei przedstawiciele
drugiej szkoly stoja na stanowisku, ze sytuacja kryzysowa konczy si¢ po przejsciu okresu
kulminacyjnego i powrocie do stanu stabilnego, niskiego 1 nieprzekraczajacego
akceptowalnego poziomu zagrozen. Zatem zgodnie z tym podejSciem, zarzadzanie
kryzysowe, o ktorym mowa w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, nie konczy si¢ z chwila
ogloszenia jednego ze standéw nadzwyczajnych, lecz trwa do czasu przywrdcenia normalnych
warunkow funkcjonowania panstwa.

Niemniej jednak i w tym przypadku nie ma zadnej watpliwosci, ze podstawowym aktem
prawnym okres$lajagcym organy wilasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich
zadania i zasady dzialania w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania
kryzysowego jest Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym,
znowelizowana Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym®.

1 W. Kitler, A. Skrobacz: Bezpieczefistwo ludno$ci cywilnej. Pojecia, organizacja i zadania w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Wydawnictwo AON, Warszawa 2010, s. 82.

2 Zob. Decyzja Rady Europy z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgca wspOlnotowy mechanizm ochrony
ludnosci (przeksztatcenie), nr 2007/779/WE, Euratom.

3 DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590.

4DzU z 2009 r., nr 131, poz. 1076.
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Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym tworzy zintegrowany system zarzgdzania
kryzysowego, ktory obejmuje organy administracji rzadowej i samorzadowej, Sity Zbrojne
RP oraz formacje niewchodzace w sktad wspomnianych sit, a takze wybrane podmioty
sektora prywatnego i1 wyjasnia znaczenie takich poje¢ jak: zarzadzanie kryzysowe,
infrastruktura krytyczna, sytuacja kryzysowa czy planowanie cywilne®.

Obowigzujgca od sierpnia 2007 r. Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym na dwa lata
unormowata pojecie ,,sytuacji kryzysowej” w polskim systemie prawnym®.

Nowe podejscie do pojecia ,,sytuacji kryzysowej” zaprezentowano w Ustawie z 2009 r.
o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Wedtlug wielu ekspertow, nowe podejscie lepiej
oddaje jej istote i stanowi realizacj¢ postulatow zaréwno strony rzadowej, jak i strony
samorzadowej, w szczegdlnosci w zakresie wprowadzenia ulatwien pozwalajacych na
zakwalifikowanie zaistniatego zdarzenia do sytuacji kryzysowej’. Dotychczasowa definicja
uzalezniala bowiem zaistnienie tej sytuacji od zagrozenia, ktore musialo wywota¢ tacznie
wystapienie trzech czynnikow skutkowych, a mianowicie musiato doj$¢ do:

— zerwania lub znacznego naruszenia wigzow spotecznych;

— powaznego zaktdcenia funkcjonowania instytucji publicznych;

— uzycia niezbednych srodkow do zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa w takim
wymiarze, ktory nie wuzasadnia koniecznosci wprowadzenia jednego ze stanow
nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®.

Natomiast nowe podej$cie do sytuacji kryzysowej uzaleznia zaistnienie takiej sytuacji
wylacznie od wystgpienia zagrozenia, ktore wplywa negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi lub $srodowiska w stopniu wywotujagcym ograniczenia w dziataniu wiasciwych organow
administracji publicznej, gdy zasoby i1 procedury dziatania tych podmiotow okazuja si¢ by¢
niewystarczajace.

Ustawg z 2009 r. uproszczono takze znaczenie pojecia planowania cywilnego oraz
wprowadzono nowe terminy niezbgdne w procesie zarzadzania kryzysowego, tj. cykl
planowania, siatk¢ bezpieczenstwa, mapy zagrozenia, mapy ryzyka oraz zdarzenia
o charakterze terrorystycznym. Jednoczes$nie zrezygnowano z definiowania Narodowego
Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK), z uwagi na rozszerzenie znaczenia pojecia
zarzadzanie kryzysowe, ktore w nowym brzmieniu obejmuje rowniez procedury
1 przedsigwzigcia okre§lane do tej pory jako NSPK. Wyodrebnienie zadan zwigzanych
z NSPK stato sie tym samym zbedne®. Ponadto poszerzony zostat katalog zadan z zakresu

5 http://www.katowice.uw.gov.pl z dn. 12.01.2015 .

® Na marginesie nalezy doda¢, Zze poprzednie okreSlenie sytuacji kryzysowej zostalo uznane przez Trybunal
Konstytucyjny za niegodne z art. 2 Konstytucji RP (wyrok z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 50/07,
DzU z 2009 r., nr 65, poz. 553).

" http:/sejsmometr.pl z dn. 10.02.2010 .

8 B. Starczewski: Nowe zasady zarzadzania kryzysowego, http://www.lex.pl z dn. 10.02.2010 .

 Tamze.
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planowania cywilnego, czego konsekwencja jest przyjecie nowych wytycznych dla tresci
planow zarzadzania kryzysowego. Zmienila si¢ jednocze$nie nazwa tych planow
z ,,planéw reagowania kryzysowego” na ,,plany zarzadzania kryzysowego”, a plan krajowy
uzyskal nazwe wlasna, tj. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.

Zmieniajacy si¢ charakter wspodtczesnych zagrozen, w tym zwiekszona czestotliwosé
wystepowania klgsk naturalnych, wymusza nowy model narodowych systemow
bezpieczenstwa, zawierajacy kompleksowe narzedzia zarzadzania  kryzysowego,
umozliwiajace réwnoczesne wykorzystanie zasobow militarnych i cywilnych na kazdym
poziomie reagowania, tj. miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym°.

Majac na uwadze przedstawione do tej pory rozwazania, nalezy zauwazyc,
ze w zarzadzaniu kryzysowym mozna wyrdzni¢ cztery fazy:

— faza zapobiegania sytuacjom kryzysowym, zmierzajaca do eliminacji lub zmniejszenia
prawdopodobienstwa ich wystapienia;

— faza przygotowania na wystgpienie sytuacji kryzysowych, koncentrujagca si¢
na powickszaniu sit i §rodkow niezbednych do efektywnego dziatania (reagowania)

w sytuacji kryzysowej;

— faza reagowania, majaca na celu zahamowanie rozwoju zjawisk kryzysowych, a takze
zmniejszanie szkdd powstatych w czasie ich rozwoju;
— faza odbudowy, zmierzajaca do stabilizacji sytuacji i powrotu do ,,normalnosci’*.

Wymienione fazy tworza tzw. cykl zarzadzania kryzysowego. Warto zaznaczyd,
ze w literaturze mozna spotkac si¢ z piatg fazg zarzadzania kryzysowego, zwang ,,uczeniem
si¢”, tj. akumulowaniem doswiadczen zdobytych w trakcie rozwoju sytuacji kryzysowej
i przyswajaniem tej wiedzy, tak by mozna ja bylo wykorzysta¢ w walce z przysztymi
zagrozeniami®?. Przy czym przedstawiony cykl zostat zbudowany na bazie do$wiadczen nauk
ekonomicznych, chociaz z powodzeniem mozna go transponowaé takze na poziom
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego.

W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo powszechne ,,ttumaczy¢ mozna
wielorako, miedzy innymi tak, Ze jest to stan zapewniajacy ochrong zycia 1 zdrowia obywateli
oraz majatku narodowego przed skutkami klegsk zywiotowych i katastrof technicznych” %2,

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze ,,silny zwigzek ludzi ze §rodowiskiem przyrodniczym
powoduje, iz wszelkie zmiany naturalnego $rodowiska czlowieka maja ogromny wptyw nie
tylko na jakos¢ zycia, ale przede wszystkim na mozliwo$¢ jego istnienia. Naruszenie

10 http://www.katowice.uw.gov.pl z dn. 12.12.2014 r.

1A, Zablocka-Kluczka: Proba oceny procesu zarzadzania kryzysowego w kontekécie zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Zeszyty Naukowe WSOWL, nr 3, 2010, s. 193-194.

121, Mitroff, Ch. Pearson: Zarzadzanie sytuacja kryzysows, czyli jak uchroni¢ firme przed najgorszym. Business
Press, Warszawa 1998, [za:] A. Zablocka-Kluczka: Proba oceny procesu zarzadzania..., . 194.

13 B. Wisniewski, J. Profiko: Bezpieczefistwo powszechne, [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski (red.):
Bezpieczefistwo wewnetrzne w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej. WSA, Bielsko-Biata 2007,
s. 28.
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naturalnych warunkéw biologicznych prowadzi zazwyczaj do tworzenia si¢ sfer
abiotycznych, ktére mogg powstawaé w sposob:

— gwaltowny — unicestwiajacy w krotkim czasie organizmy zywe na danym obszarze;

— stopniowo — niszczac lub wypierajac z danego obszaru najbardziej wrazliwe organizmy

Zywe, a tym samym naruszajac stan biologicznej rOwnowagi.

Sfery abiotyczne mogg powsta¢ zarowno w wyniku dziatania sit natury jak réwniez
w wyniku dzialalnosci czlowieka. Jednakze bez wzgledu na przyczyny ich powstawania
zawsze w konsekwencji zagrazaja one zyciu i zdrowiu ludzi na danym obszarze, i nie tylko.
Brak znajomos$ci precyzyjnych mechanizméw utrzymujacych biologiczng réwnowage na
Ziemi powoduje niemozno$¢ prognozowania skutkow, jakie moze spowodowac naruszenie
homeostazy danego obszaru dla Zzycia na Ziemi. Stad tez zagrozenia dla Srodowiska sa
de facto zagrozeniami dla ludzi, chociaz czesto ich skutki moga by¢ znacznie oddalone
w czasie i przestrzeni od przyczyn” 1.

Istotng kwestia zwigzang z zarzadzaniem kryzysowym jest problematyka ochrony
ludnosci, ktora jest ,,jedng z zasadniczych misji realizowanych w ramach bezpieczenstwa
narodowego przez organy administracji publicznej, inne organy i instytucje panstwowe,
przedsiebiorcow 1 inne jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe oraz
poszczegblnych obywateli, a wuzasadnionych przypadkach takze przez sity zbrojne,
polegajaca na realizacji szeregu dzialan zapobiegawczych, przygotowawczych,
interwencyjnych oraz przywracajacych stan normalny, majaca na celu ochrong zycia
I zdrowia 0sOb oraz cennego mienia, dobr dziedzictwa kulturowego i Srodowiska w zakresie
niezbgdnym do przezycia, a takze na udzielaniu pomocy humanitarnej i prawnej w czasie
katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i okupacji oraz bezposrednio po nich”*°.

Okoliczno$ci te sprawiaja, ze obok wielu instytucji panstwowych Panstwowa Straz
Pozarna jawi si¢ jako szczegllnie predysponowana do zmagania si¢ z zagrozeniami
bezpieczenstwa powszechnego oraz sytuacjami kryzysowymi o charakterze niemilitarnym,
zarOwno w wymiarze krajowym, jak 1 mi¢dzynarodowym.

Aby dobrze zobrazowa¢ miejsce Panstwowej Strazy Pozarnej w dzialalno$ci ratowniczej
na plaszczyznie mig¢dzynarodowej, nalezy najpierw przywotaé kilka faktéw z niedalekiej
przesztosci. W dwudziestym wieku $wiat nawiedzity liczne katastrofy naturalne i klgski
zywiotowe, wsérod ktorych najdotkliwsze wydaja si¢ trzgsienia ziemi 1 powodzie. Jedno
z takich tragicznych zdarzen miato miejsce 7 grudnia 1988 roku w potnocnej Armenii, gdzie
wystapily wstrzasy sejsmiczne o sile 6,8 w skali Richtera. Akcje ratunkowa prowadzong
przez poszczegélne zespoty ratownicze, w tym réwniez z Polski, cechowaty: nisko-

ordynowanie, chaotycznos¢ w wykorzystaniu roznorodnego sprzetu oraz znaczne

14 Tamze.
15 W. Kitler, A. Skrabacz: Bezpieczenstwo ludnoéci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Warszawa 2010, s. 67- 68.
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dysproporcje w przygotowaniu i wyszkoleniu poszczegdlnych grup ratowniczych
do prowadzenia tego typu akcji.

Wiele osob zajmujacych si¢ problematyka ratownictwa uwaza, ze to wilasnie wtedy
zrodzita si¢ koncepcja powotania organizacji migdzynarodowej, zajmujacej si¢ koordynacja
udzielania pomocy ofiarom katastrof naturalnych. Projekt ten znalazt swoje urzeczywistnienie
w utworzone] w 1991 roku przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) grupie
eksperckiej INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group — Migdzynarodowa
Grupa Doradcza ds. Poszukiwania i Ratownictwa). Zajeta si¢ ona opracowaniem
1 wprowadzeniem mi¢dzynarodowych standardow organizacji, wyszkolenia 1 wyposazenia
grup poszukiwawczo-ratowniczych.

Waznym momentem na drodze wlaczania si¢ Polski w migdzynarodowe mechanizmy
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych byto wejscie w struktury Unii Europejskiej (UE).
Wigzalo si¢ ono bowiem z przystgpieniem w 2003 roku do Wspdlnotowego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci oraz z deklaracja naszego panstwa o gotowosci udzielenia pomocy
ratowniczej 1 humanitarnej panstwom — cztonkom UE oraz krajom znajdujacym si¢ poza jej
granicami.

Podstawg prawng, umozliwiajaca dysponowanie modutami ratowniczymi Panstwowej
Strazy Pozarnej poza terenem Kraju, sa dzisiaj przede wszystkim zobowigzania wynikajace
z migdzynarodowych uméw podpisanych przez Rzeczypospolita Polska. Stanowig one
konsekwencje naszego cztonkostwa w ONZ, UE 1 Pakcie Potnocnoatlantyckim (NATO).
Dodatkowo wynikaja z umow dwustronnych i wielostronnych o wspolpracy transgranicznej
oraz umow o wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klgsk zywiotowych oraz innych
powaznych zdarzen.

Powotana do zycia 1 lipca 1992 roku Panstwowa Straz Pozarna (PSP) w swych
zatozeniach przyjeta wiele przedsiewzie¢ majacych na celu utworzenie specjalistycznych grup
ratowniczych, ktore moglyby reagowa¢ na zaistniate zdarzenia w kraju oraz poza jego
granicami®®. Realizacja tych zamierzen wymagata wielu regulacji prawnych, uzupelniajacych
zapisy zawarte w ustawie o PSP. Dalszym krokiem bylo dostosowanie wymogow
organizacyjno-logistycznych do standardu INSARAG oraz udziat w miedzynarodowych
szkoleniach, ¢wiczeniach i warsztatach. Efektem dlugotrwalej i1 ciezkiej pracy prowadzonej
w tym obszarze bylo utworzenie dwodch grup poszukiwawczo-ratowniczych. Obecnie
w strukturach PSP jest ich pig¢.

Dobrze opracowana wieloplaszczyznowa strategia dotyczaca procesu szkolenia oraz
zakupu m.in. odpowiednio wyposazonych pojazdoéw, nowoczesnego sprzetu specjalistycz-
nego, wyposazenia indywidualnego ratownikoéw i psow ratowniczych, przyniosta zaktadane
rezultaty. W kwietniu 2009 roku, po dostosowaniu struktur do migdzynarodowego standardu,

Polska Cig¢zka Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza Panstwowej Strazy Pozarnej (USAR

16 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (DzU z 2009 r., nr 12, poz. 68,
z p6zn. zm.).
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Poland) zostata zaliczona do ratowniczej elity $swiatowej 1 zdobyta Certyfikat INSARAG.
Na sukces ten miata wptyw réwniez wysoka ocena, jakg otrzymywali polscy strazacy niosacy
bezinteresowng pomoc ratowniczg i humanitarng w wielu zakatkach $§wiata na przestrzeni
ostatnich lat.

Specyfika grupy poszukiwawczo-ratowniczej jest przede wszystkim wyposazenie, ktore
zapewnia jej samowystarczalno$¢. W sktad tego komponentu wchodzg m.in. przewozne stacje
uzdatniania wody, agregaty pradotworcze, sprzgt kwaterunkowy (namioty, t6zka i §piwory),
sprzet ratownictwa medycznego, kamery termowizyjne i wziernikowe, elektroniczne
urzadzenia nastuchowe (geofony), sprzet hydrauliczny oraz zywnos$¢. Oprocz sprzetu,
nieodzowng cz¢$cig grupy poszukiwawczo-ratownicze] s3 psy ratownicze, specjalnie
tresowane 1 szkolone do poszukiwania zywych ludzi w zawatach i gruzowiskach.

W celu koordynowania prowadzonych dziatan, dysponowania sitami i $rodkami
ratowniczymi z poszczegdlnych panstw, podczas organizacji ¢wiczen mig¢dzynarodowych
oraz szkolen wyznaczone zostaly punkty kontaktowe organizacji migdzynarodowych.
Przedstawiajg si¢ one nastepujaco:

— UE - Dyrektor Generalny ds. humanitarnych (DG ECHO) oraz Centrum Monitoringu
Informacji (MIC);

— ONZ - Biuro koordynacji spraw humanitarnych (UN OCHA) i FCSS (sekretariat
INSARAG i punkt kontaktowy systemu UNDAC);

— NATO - Wysoki komitet planowania cywilnego (SCEPC), Komitet ochrony cywilnej
(CPC), Euroatlantyckie Centrum Koordynacji i Reagowania w Przypadku Katastrof
(EADRCC).

W Polsce role catodobowego punktu kontaktowego petni Krajowe Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci Komendy Gtownej PSP w Warszawie, ktore realizuje
nastepujace zadania w tym zakresie:

— dwustronne informowanie si¢ o przewidywanych zagrozeniach mogacych skutkowac
potrzeba niesienia pomocy,

— dwustronne informowanie si¢ o zaistniatych zdarzeniach,

— sktadanie przez nasz kraj formalnej prosby o pomoc ratowniczg badz humanitarna,

— dysponowanie modutami ratowniczymi i humanitarnymi w odpowiedzi na oficjalna
prosbe skierowang do Polski o mozliwos¢ udzielenia pomocy w okre§lonym zakresie,

— Wspolpraca przy koordynacji prowadzonych dzialan przez polska grupe na terenie
dotknigtym katastrofa.

— Obowiagzujacymi dokumentami Unii Europejskiej w zakresie ochrony ludnosci s3:

— Decyzja Rady Europy ustanawiajgca wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci,
nr 2007/779/ WE, Euratom z dnia 08.11.2007 roku. Gtéwnym celem tego dokumentu jest
podniesienie poziomu wspotpracy i wzajemnej pomocy panstw cztonkowskich w zwigzku

Z r6znego rodzaju zagrozeniami przez:
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lepsza koordynacje dziatan — ERC (Koordynator Pomocy Humanitarnej wskazany
przez ONZ) — MIC,

polepszenie tgcznosci — CECIS,

skuteczny program szkolen,

specjalistyczne moduty OL,

ekspertow — EUCPT,;

— Decyzja Komisji Europejskiej nr 2010/481/UE, Euratom z dnia 29 lipca 2010 roku
w odniesieniu do zasad wykonania decyzji Unii Europejskiej nr 2007/779/WE, ktora

uszczegotawia t¢ ostatnig decyzje w zakresie modutdow ochrony ludnosci.

Ogodlne wymagania dotyczace europejskich moduldw ochrony ludnosci zostalty zawarte

w zalaczniku do tej decyzji. Rodzaje moduldow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

>
>
>

YVV V V VY V VY Y

Y

>
>
>

>

sprzet pompujacy o duzej wydajnosci — HCP;

oczyszczanie wody;

dziatania poszukiwawczo-ratownicze na terenach miejskich — poziom $redni —
MUSAR;

dziatania poszukiwawczo-ratownicze na terenach miejskich — poziom cigzki —
HUSAR;

zwalczanie z powietrza pozaréw laséw przy uzyciu Smigtowcow;

zwalczanie z powietrza pozardéw laséw przy uzyciu samolotow;

specjalistyczny punkt opieki medycznej;

specjalistyczny punkt opieki medycznej przeprowadzajacy zabiegi chirurgiczne;
szpital polowy;

powietrzna ewakuacja medyczna ofiar katastrof z uzyciem statkow latajacych;
prowizoryczne, czasowe schronienie dla 0sob przesiedlonych;

wykrywanie skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych 1 jadrowych oraz
pobieranie probek (CBRN);

dziatania poszukiwawczo-ratownicze w warunkach skazenia chemicznego,
biologicznego, radiologicznego lub jadrowego;

zwalczanie z ziemi pozarow lasow (sami ratownicy);

zwalczanie z ziemi pozarow laséw przy uzyciu pojazdoéw pozarniczych;

zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ powodzi poprzez podwyzszenie watow;

ratowanie ofiar powodzi przy uzyciu todzi.

W dwudziestoletniej historii funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej polscy strazacy

14 razy prowadzili dzialania ratownicze poza granicami kraju. Dziatania te polegaty

na likwidacji skutkéw powodzi, gaszeniu pozaréw lasu oraz prowadzeniu akcji

poszukiwawczo-ratowniczych po trzgsieniu ziemi wraz z udzielaniem pomocy medycznej

przedlekarskiej. Na podkreslenie zastuguje réwniez realizowanie zadan zwigzanych

z udzielaniem mi¢dzynarodowej pomocy humanitarnej. Na mocy porozumien PSP wzigta na
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siebie ciezar koordynacji 1 organizacji transportow pomocy humanitarnej i medycznej do
krajow dotknigtych skutkami trzesien ziemi oraz klesk zywiotlowych. Zadanie to realizowane
byto 14 razy.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze dzialania ratownicze oraz humanitarne to praca
zespotowa wielu stuzb, instytucji oraz organizacji spoltecznych. Na podkreslenie zastuguje
fakt udzialu 1 zaangazowania Wojska Polskiego — Dowodztwa Sit Powietrznych, ktore
zapewniato transport lotniczy ratownikow 1 sprzgtu na miejsce prowadzonych dziatan
1 z powrotem. Wielokrotnie prowadzone dziatania ratownicze i pomoc humanitarna dobitnie
wykazaly, jak wielkie znaczenie ma udzielana pomoc miedzynarodowa. Ratownicy
w strazackich mundurach zdobyli wiele doswiadczeh na plaszczyznie organizacji oraz
technologii prowadzenia tego typu dziatan, ktore wykorzystywane sg obecnie w procesie
ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego. Najwicksza satysfakcja jest jednak

uratowanie wielu istnien ludzkich.
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Abstract

In the twenty-years of historical tradition of the Polish State Fire Service, polish
firefighters repeatedly conducted international rescue activities. These activities included the
repair of the consequences of flood disasters, extinguishing forest fires and carrying out
of search — rescue after the earthquake, along with providing pre-medical and medical care.
It is worth emphasizing the implementation of tasks related to the provision of international
humanitarian aid. Conducted rescue operations and humanitarian aid clearly showed how
important is international help. Rescuers in firemen's uniforms have won a great experience
at the level of organization and conducting such actions, which are used currently in the
process of education, training and professional development. The greatest satisfaction,
however, is saving many lives.



