GORNICTWO I GEOLOGIA 2012

Tom 7 zeszyt 2

Fukasz GAWOR ’
Instytut Geologii Stosowanej, Politechnika Slgska

WYBRANE PROBLEMY PRAWNE DOTYCZACE REKULTYWACJI
ZWALOWISK POGORNICZYCH W ZAGLEBIU RUHRY
I GORNOSLASKIM ZAGLEBIU WEGLOWYM

Streszczenie. W artykule przedstawiono poréwnanie uregulowan prawnych dotyczacych
rekultywacji 1 zagospodarowania zwatowisk odpadéw po goérnictwie wegla kamiennego
w Goérnos$laskim Zaglebiu Weglowym (GZW) oraz w Zaglebiu Ruhry. Przedstawiono analiz¢
obowigzujacych uregulowan prawnych dotyczacych wyzej wymienionych dzialan.
Zaproponowano wprowadzenie zmian i uzupelnien do przepiséw prawnych, dotyczacych
rekultywacji 1 zagospodarowania zwatowisk pogorniczych w Polsce.

CHOSEN LEGAL PROBLEMS CONCERNING RECLAMATION OF POST
MINING DUMPING GROUNDS IN RUHR BASIN AND UPPER SILESTAN
COAL BASIN

Summary. In the paper there is presented a comparison of legal regulations concerning
reclamation and management of coal mining dumping grounds in the Upper Silesian Coal
Basin (GZW) and Ruhr Basin. There is presented an analysis of valid legal regulations
concerning the above mentioned activities. The changes and supplements for legal regulations
connected with reclamation and management of post mining dumping grounds are proposed.

1. Wstep

Regiony przemystowe Zaglgbia Ruhry (Ruhrgebiet) 1 GornoSlaskiego Zaglebia
Weglowego (GZW) nierozerwalnie 1acza si¢ z dziatalnoscig goérniczg. Dziatalnos¢ goérnicza
poza wieloma zaletami powoduje takze negatywne oddzialywanie na $rodowisko
przyrodnicze, np. deponowanie na powierzchni terenu  odpadéw, gromadzonych na
zwatowiskach.

Zwalowiska pogoérnicze wpisuja si¢ w krajobraz przemystowy kazdego regionu
gbrniczego. Ich oddziatywanie na srodowisko, a takze zagrozenia dla ludno$ci zamieszkujace;j
w ich sgsiedztwie wymagaja: skutecznych sSrodkéw zapobiegawczych, efektywnie
prowadzonej rekultywacji oraz ekonomicznie uzasadnionego zagospodarowania. Dzialania te
musza mie¢ swoje odzwierciedlenie w odpowiednich przepisach prawnych.
Przedstawione przestanki spowodowaly podjecie prac, majacych na celu wskazanie nowych

rozwigzan prawnych, dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania zwatowisk pogérniczych.
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Celem artykutu jest poréwnanie uregulowan prawnych obowigzujacych w Zagtebiu
Ruhry 1 GZW, zwiazanych z rekultywacja oraz zagospodarowaniem zwatowisk pogérniczych
gérnictwa wegla kamiennego oraz zaproponowanie zatozen do wytycznych dla
szczegblowych przepiséw prawnych, dotyczacych rekultywacji oraz zagospodarowania

zwatowisk pogorniczych w Polsce.

2. Obszar badan — Zaglebie Ruhry i Gérnoslaskie Zaglebie Weglowe

Geneza konurbacji Zagl¢bia Ruhry oraz GZW jest zwigzana z rozwojem gornictwa wegla
kamiennego. Badane obszary cechujg si¢ zblizong budowg geologiczng (ztoza wegla znajduja
si¢ w obregbie euroamerykanskiej karbonskiej prowincji weglonosnej), podobnie prowadzong
eksploatacja z16z wegla kamiennego, a takze poréwnywalnym oddziatywaniem goérnictwa na
srodowisko, zwigzanym migdzy innymi z wystepowaniem na powierzchni terenu licznych
zwatowisk pogorniczych. Roéznice pomiedzy omawianymi regionami dotycza przede
wszystkim: historii 1 warunkéw rozwoju gornictwa, czasu trwania prowadzonych dziatan
z zakresu restrukturyzacji gornictwa, rekultywacji oraz zagospodarowania terenéw
pogorniczych, poziomu rozwoju gospodarczego oraz stanu infrastruktury.

W Zagltebiu Ruhry funkcjonuje obecnie jedynie 8 czynnych zwatowisk po goérnictwie
wegla kamiennego, ktore sg zwigzane z dziataniem 4 kopaln. Dla pordwnania na poczatku lat
80. XX w. byly czynne 22 zwatowiska, za§ ogétem na obszarze Zaglebia Ruhry
zinwentaryzowano 170 zwatowisk [1, 2].

Na obszarze GZW zlokalizowano 136 zwalowisk odpadéw po goérnictwie wegla
kamiennego, z ktérych wigkszos¢ jest zwigzana (lub byta w przesztosci) z dziatalnosciag
funkcjonujacych obecnie ok. 30 kopaln wegla kamiennego. Najwicksze zageszczenie
zwatowisk (ponad 50) wystepuje w centralnej czesci GZW, w rejonie Rudy Slaskiej, Zabrza,
Bytomia i Katowic [3].

3. Poréwnanie niemieckich i polskich aktéow prawnych, dotyczacych

zwalowisk pogorniczych

Przepisy prawne, dotyczace rekultywacji 1 zagospodarowania zwatowisk pogoérniczych
obowigzujace w Niemczech i w Polsce, r6znig si¢ od siebie. Elementem wspdlnym, taczacym
regulacje obu krajow, sg dyrektywy unijne.

Proces transpozycji Dyrektyw unijnych do krajowego porzadku prawnego

w Niemczech 1 w Polsce przebiegal odmiennie. Z oczywistych przyczyn historycznych
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w prawodawstwie niemieckim dyrektywy unijne byly wprowadzane wczesniej anizeli
w polskim systemie prawnym. W obu systemach prawnych — niemieckim i polskim —
funkcjonujg ustawy oraz akty wykonawcze do ustaw (rozporzadzenia), o poréwnywalnym
zakresie (m. in. Prawo geologiczne i gérnicze, Ustawa o odpadach, Ustawa o ocenach
oddziatywania na srodowisko).

Poréwnanie uregulowan prawnych, dotyczacych zwatowisk pogérniczych w Polsce
i Niemczech, wykazalo jednakze brak w prawodawstwie polskim szczegétowych aktéw
prawnych, dotyczacych zwatowisk pogdrniczych, np. w postaci aktéw prawa miejscowego
o charakterze @ Wytycznych, takich jak ,,Wytyczne dotyczace  zwalowisk”
(Bergehaldenrichtlinien)

Brak szczegétlowych wytycznych, dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania
zwatowisk pogérniczych na obszarze GZW, powoduje koniecznos$¢ zaproponowania nowych
przepisow — Wytycznych, w postaci aktow prawa miejscowego.

Przepisy niemieckie okreslaja szczegétowo generacje zwatowisk pogoérniczych
(stozkowe, stolowe, krajobrazowe). W niemieckich “Wytycznych dotyczacych zwatowisk™
istniejg wymogi tworzenia zwalowisk krajobrazowych, nowe zwatowiska sg budowane
wedtug Scisle okreslonego projektu. W polskich przepisach pojecie generacji zwatowisk nie
wystepuje, brakuje okreslenia “zwatowiska krajobrazowe”. W Polsce obiekty te s3 budowane
gtéwnie jako zwalowiska stotowe. Generacja zwatowisk $cisle taczy sie z rekultywacja
techniczng oraz z mozliwosciami zagospodarowania. Opracowane w przysztosci polskie
uregulowania prawne powinny dotyczy¢ przeksztalcania bryty istniejacych zwatowisk w celu
uzyskania form harmonijnie wkomponowanych w krajobraz [5].

Niemieckie przepisy prawne, dotyczace zagrozen pozarowych na zwalowiskach,
okre$laja metody zapobiegania pozarom, sposOb prowadzenia monitoringu zagrozen
pozarowych oraz zabezpieczenie terenu zwatowisk zagrozonych pozarami. W Polsce mimo
braku odpowiednich wytycznych stosuje si¢ poréwnywalne z niemieckimi metody
zapobiegania pozarom. Problemem jest brak monitoringu pozaréw na zwatowiskach oraz ich
dostgpnos¢ dla oséb postronnych, w tym dzieci. Blisko$¢ osiedli mieszkalnych sprawia, ze
tablice informujgce o zagrozeniach stanowig niewystarczajagce zabezpieczenie. Dla
poréwnania, niemieckie zwalowiska sg ogrodzone oraz znajduja si¢ na nich tablice
informacyjne. Szacuje si¢, ze ok. 90% obiektow na obszarze GZW jest niezabezpieczonych,
a pozostate sg zabezpieczone nieefektywnie. Prowadzi to do sytuacji zagrozenia zdrowia

i zycia os6b postronnych wskutek zagrozen m. in. ruchami masowymi czy zagrozen
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wynikajacych z nielegalnego uprawiania sportéw (m. in. sporty motorowe, rowerowe,
powietrzne) [35, 6].

W  proponowanych polskich wytycznych postuluje si¢ odniesienie do znanych
technologii zwalczania pozaréw i przedstawienie ich w nowych przepisach oraz szczegétowe
okreslenie zasad monitoringu pozaréw oraz zabezpieczenia terenu zwalowisk zaréwno
zagrozonych, jak 1 niezagrozonych pozarami.

Z. efektywnos$cig dziatan rekultywacyjnych tacza si¢ zagrozenia ruchami masowymi
(ryzyko powstawania osuwisk na skarpach oraz tworzenie si¢ rynien erozyjnych,
powodujacych rozszczelnienie bryly zwatowiska). Stanowi to zarazem problem S$cisle
powiazany z zagrozeniami pozarowymi. Odstonigcie powierzchni zwatu 1 dostep tlenu do
jego wnetrza moze, w zaleznosci od sktadu odpadéw gérniczych, spowodowaé samozapton.
Przeciwdzialanie ruchom masowym jest zwigzane giléwnie ze sposobem budowy zwatowiska
(jego generacja) oraz z efektywnosciag prowadzenia dziatan rekultywacyjnych. Zaréwno
rekultywacja techniczna (zaggszczanie materiatu), jak i biologiczna (wytworzenie szczelnej,
wzmacniajacej podioze okrywy roslinnej) wptywa na stabilno$¢ obiektu. Szczegétowe
wymagania, dotyczace rekultywacji technicznej i biologicznej, sg opisane w niemieckich
»Wytycznych”. W polskich przepisach prawnych brak jakichkolwiek wytycznych z tej
dziedziny, co skutkuje duzg dowolnoscig na etapie projektowania. W kwestii rekultywacji
biologicznej pozadane byloby opracowanie szczegétowych specyfikacji technicznych,
opartych na wieloletnich badaniach, opracowanych przez grupe ekspertéw [7].

Konieczne jest zapewnienie srodkow finansowych i ciagtosci finansowania projektow
rekultywacji 1 zagospodarowania zwatowisk. W Zaglebiu Ruhry finansowanie rekultywacji
lezy w gestii specjalnego podmiotu zarzadzajacego zwalowiskami Montan Grundstiick
Gesellschaft, a takze Zwiazku Gmin Zagl¢bia Ruhry (Ruhrverband). Wazne jest wskazanie
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ odpowiednich dzialan w Polsce. Zapisy odnos$nie
do sposobdéw finansowania i kompetencji poszczegdlnych podmiotéw powinny znalez¢ si¢

w nowych uregulowaniach prawnych.

4. Wykorzystanie obszaréw wystepowania zwalowisk pogoérniczych do
kreowania pozytywnego wizerunku poré6wnywanych regionow

Zwatowiska pogérnicze sa wpisane w krajobraz Zagtebia Ruhry i Gérnego Slaska od
ponad 200 lat. Stanowig element krajobrazu kulturowego oraz nalezg do dziedzictwa
przemystowego obu regionéw. Postrzeganie zwatowisk pogoérniczych przez mieszkancéw

Zaglebia Ruhry i GZW jest zr6znicowane.
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Wiele spektakularnych projektow zagospodarowania zwatowisk w Zaglebiu Ruhry oraz
wcigz powstajgce nowe projekty sprawiaja, ze dawne, negatywne postrzeganie zwatowisk
w $wiadomosci spotecznej ulegto zmianie. Pojawiaja si¢ stwierdzenia, ze zrekultywowane
i zagospodarowane obiekty moga zosta¢ ,hitem eksportowym”, a know-how dotyczace
zwatowisk moze zosta¢ wykorzystane przez inne kraje [1].

Na Gérnym Slasku ze wzgledu na obserwowany czesto brak konsekwencji
w realizacji projektow rekultywacji oraz brak jakiegokolwiek zagospodarowania zwatowisk,
kreowanie postrzegania tych form krajobrazu (technicznego, kulturowego) przez
mieszkancOw regionu jest czg¢sto negatywne. Zwalowiska funkcjonuja jako ,tereny
zdegradowane 1 zdewastowane”, nie tylko w swiadomosci spolecznej, ale i m. in.
w oficjalnych statystykach (np. Rocznik Statystyczny GUS). Zwatowiska pogoérnicze nie sg
nalezycie wykorzystywane do kreowania pozytywnego wizerunku regionu Gornoslaskiego,
co wymaga m. in. zmiany nastawienia spoleczenstwa lokalnego do popularnych ‘“hotd”,
bedacych przeciez nieodzownym elementem $lgskiego dziedzictwa i kultury. O potencjale
zwatowisk Goérnego Slaska moze $wiadczy¢ wypowiedz wybitnego malarza Franciszka
Starowieyskiego: “To co widze na Slasku, to nie jest zniszczenie krajobrazu, to jest kreacja
krajobrazu (...) Haldy $§wiadcza o tym, ze zdarzyt si¢ w XIX w. wielki wybuch przemystu
1 taki wilasnie pejzaz stworzyt. Haldy tak jak katedry, zamki naleza juz do zabytkow”.
[O burzeniu najpigkniejszych gér Polski”, Na Glos 1994, nr 15/16].

Niezaleznie od prac prowadzonych nad nowymi uregulowaniami, cenne jest
interdyscyplinarne podejscie do planowania zagospodarowania zwatowisk na ptaszczyznie
regionalnej. Plany te powinny uwzglednia¢ lokalizacj¢ 1 dostgpno$¢ zwatowisk, ich ksztatt,
wielkos¢, a takze ograniczenia wynikajace z sgsiedztwa infrastruktury technicznej (m. in. linie
wysokiego napigcia, autostrady). Planowane trasy tematyczne (Sciezki dydaktyczne) na
zwatowiskach mogg dotyczy¢ zaréwno zagadnien z zakresu geologii, gérnictwa, sozologii,
geografii, jak 1 historii regionu. Zwalowiska ze wzgledu na swa wielko$¢ stanowig wyrazisty
akcent krajobrazowy [9]. Pozadane jest polaczenie powstalych form zagospodarowania
zwatowisk z akcentami artystycznymi, a najlepszym sposobem wydaje si¢ by¢ potaczenie
instalacji artystycznych z funkcjami dydaktycznymi. Zwatowiska pogérnicze mogg stac si¢
atrakcjami geoturystycznymi regionu (jako ze naleza do antropogenicznych form rzezby,
o okreslonej budowie geologicznej), a takze poprzez przycigganie turystw i zmiang

niekorzystnego ,,image u” wptywaé pozytywnie na rozwéj regionu Gérnego Slaska.



134 L. Gawor

5. Propozycja nowych przepisow prawnych w Polsce dotyczacych
zwalowisk pogorniczych

Analiza problematyki ochrony S$rodowiska w obszarach wystepowania zwatowisk
pogoérniczych, ich rekultywacji 1 zagospodarowania oraz przeglad i pordwnanie aktow
prawnych, dotyczacych analizowanych zagadnien, upowaznia do stwierdzenia o konieczno$ci
wprowadzenia w Polsce nowych uregulowan prawnych. Powinny one mie¢ charakter
szczegbtowych uregulowan prawnych [4, 7, 8].

Postuluje si¢ utworzenie uregulowan podobnych do obowigzujacych “Wytycznych...”
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Ich odpowiednikiem w wojewddztwie §laskim bylyby akty
prawne ustanowione przez wojewode, co jest uzasadnione wystgpowaniem zwatowisk
pogoérniczych, gléwnie na obszarze tego wojewddztwa. Nie wyklucza to oczywiscie
stosowania tych regulacji w innych wojewddztwach.

Wprowadzenie proponowanych zmian powinno si¢ wigzac z istnieniem pewnych etapow,
posiadajacych zaréwno ramy czasowe, jak i zaleznych od uwarunkowan administracyjnych.

W okresie ostatnich lat w unijnym oraz polskim prawodawstwie zaszly istotne zmiany,
szczegllnie dotyczace problematyki gospodarowania odpadami gérniczymi. W roku 2006
weszta w zycie Dyrektywa 2006/21/WE, bedaca pierwszym dokumentem dotyczacym
bezposrednio odpadéw z przemystu wydobywczego. Kolejny etap transpozycji dyrektywy do
polskiego systemu prawa zostat zakonczony w 2008 r. (Ustawa o odpadach wydobywczych
weszta w zycie w maju 2008 r.).

Nie rozwigzuje to w dalszym ciggu problemu braku szczegétowych przepiséw,
dotyczacych zwatowisk, umozliwia jednakze odniesienie tworzonych obecnie aktéw
wykonawczych wyzej wymienionej ustawy do proponowanych ,,Wytycznych dotyczacych
zwalowisk”. Proponuje si¢ przebieg prac legislacyjnych, ktéry uwzgledni rodzaj nowego

prawa miejscowego (rys. 1).
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Wejscie w zycie Dyrektywy UE
2006/21/WE dot.
Gospodarowania odpadami
z przemystu wydobywczego

Transpozycja Dyrektywy
2006/21/WE do polskiego
porzadku prawnego

Ustawa o odpadach
wydobywczych

Projekt Ustawy o odpadach o _
wydobywczych (31.05.2007) (planowane wejscie w zycie
1 maja 2008)

Rys. 1. Proponowane prace legislacyjne, dotyczace zwatowisk. Zrédto: E.. Gawor [4].
Fig. 1. Proposed legislation work concerning post mining dumping grounds. Source: L. Gawor [4].

Prawo miejscowe mogtoby mie¢ forme¢ Zarzadzenia wojewody. W dalszym horyzoncie
czasowym cenne byloby réwniez opracowanie norm lub specyfikacji technicznych.

Zakres tematyczny proponowanych Wytycznych, dotyczacych zwatowisk na obszarze
GZW, powinien objac takie zagadnienia, jak:

* stosowane definicje i1 pojecia,

* kierunki rekultywacji i1 zagospodarowania zwalowisk, uwzgledniajace specyfike

zwatowisk po goérnictwie wegla kamiennego,

» rekultywacja techniczna, uwzgledniajgca kierunki przysziego uzytkowania terenu,

* rekultywacja biologiczna,

* ocena skutecznosci zabiegdw rekultywacyjnych,

* monitoring zagrozen zwigzanych ze zwatowiskami,

* Dbezpieczenstwo na zwatowiskach,

* projekty zagospodarowania zwatowisk i ich realizacja,

» finansowanie rekultywacji i zagospodarowania zwatowisk,

* analiza i ocena ryzyka funkcjonowania zwatowisk [4].
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6. Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzona analiza  wptywu uregulowan prawnych na rekultywacje
1 zagospodarowanie zwatowisk po goérnictwie wegla kamiennego w GZW 1 Zagltebiu Ruhry

moze:

e umozliwi¢ redukcje zagrozen srodowiskowych zwigzanych z wystepowaniem zwatowisk
pogorniczych,

e usprawni¢ funkcjonowanie zwatowisk,

¢ polepszy¢ efektywnos¢ rekultywacji badanych obiektow,

e umozliwi¢ rozwdj obszaréw poprzemystowych wskutek realizacji nowych, atrakcyjnych
projektéw ich zagospodarowania.

¢ umozliwi¢ wprowadzenie nowych przepiséw prawnych.

Whioski

1. W Zaglebiu Ruhry funkcjonuja akty prawa miejscowego, szczegétowo okreslajace
zagadnienia rekultywacji i zagospodarowania zwalowisk pogdrniczych, opracowane
dla Landu Nadrenia Péinocna-Westfalia.

2. W prawodawstwie polskim nie opracowano dotychczas szczegétowych przepisow
w postaci norm, specyfikacji technicznych czy aktéw prawa miejscowego, ktére
dotyczylyby zwatowisk powstatych z odpadéw goérnictwa wegla kamiennego.
Obowigzujace akty prawne (ustawy, rozporzadzenia) reguluja kwestie rekultywacji
1 zagospodarowania zwatowisk bardzo ogélnie.

3. Konieczne jest opracowanie uzupelnien do przepisow prawnych lub nowych
przepiséw dotyczacych zwatowisk pogérniczych w Polsce. Korzystne wydaje si¢ by¢
stworzenie nowych przepisoéw na wzor niemiecki w formie aktéw prawa miejscowego
(np. Zarzadzenia wojewody), opracowan normalizacyjnych lub specyfikacji
technicznych. Postuluje si¢ réwniez wprowadzenie podmiotu odpowiedzialnego za

zarzadzanie zwatowiskami.
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Abstract

In the paper there is presented a comparison of legal regulations concerning reclamation
of coal mining dumping grounds in the Upper Silesian Coal Basin (GZW) and Ruhr Basin.
The short characteristic of both mining regions is described. There is presented an analysis of
valid legal regulations concerning post mining dumping grounds with regard to environmental
protection and development of the regions. The problems of using and management of coal
mining dumping grounds are described. The changes and supplements for legal regulations

connected with reclamation and management of post mining dumping grounds are proposed.



