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Streszczenie. ArtykutI omawia najpierw Kierunki reform w elektroenergetyce krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, réznice i podobiefstwa oraz sity motoiyczne dalszych
przemian. Nastepnie szczegGtowiej omawia negatywne skutki tzw. efektu skali, nowe po-
dejscie do planowania rozwoju systemu elektroenergetycznego oraz problemy prywatyzacji
i finansowania inwestycji.

PROSPECTS FOR THE CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN
POWER INDUSTRY

Summary. At first the directions of reforms in the power industry of the Central and
Eastern Europe countries', their similarities and differences and motive powers has been
discussed. Next the negative results of so called scale effect, a new approach to planning of
electric power system's development and problems of privatizing and investment financing

has been considered more detailed.

1 NASLADOWNICTWO CZY NOWA DROGA? (ZAMIAST WPROWADZENIA)

Polityczna i ekonomiczna transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, pomimo
trudnosci, nie jest kwestionowana pod jednym wzgledem - realizowanego celu. Celem tym
jest szybsze lub wolniejsze, lecz zawsze coraz Scislejsze, przyblizanie sie do zachodniego
modelu spoteczeristwa otwartego, konkurencyjnej gospodarki i demokratycznej Europy.

7 Artykut jest polska wersjg referatu zaméwionego przez organizatoréw konferencji
"POWER-GEN'94 Europe" w Kolonii (17-19.05.1994) jako jednego z czterech kluczowych
i wygtoszonego tam przez autora.
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Odmienna sytuacja wystepuje w sektorze elektroenergetycznym. Zachodni styl funk-
cjonowania sektora elektroenergetycznego wykreowany zostat w okresie rozkwitu spote-
czenstwa przemystowego, dobrze ufundowanego na kapitale oraz surowcach i zasobach
energetycznych. Site tego sektora byta stabilno$¢ (niezmienno$€) i hierarchiczna organizacja
zapewniajgca ludziom realizacje ich oczekiwarn w zakresie bezpieczenstwa osobistego. Dzigki
temu rozwdj scentralizowanego modelu sektora elektroenergetycznego, z wyeksponowang z
jednej strony jego rolg uzytecznosci publicznej, a z drugiej strony z silnymi wpltywami
zwigzkéw zawodowych - byt w petni zrozumiaty. Dwa dodatkowe czynniki wzmacnialy ten
model: wiara w pionowo zintegrowany monopol naturalny jako charakterystyczng strukture
w sektorze elektroenergetycznym w tym czasie (do lat 80.) oraz wptyw sektora na bezpie-
czenstwo dostawy energii elektrycznej w poszczegélnych krajach.

Transformacja spoteczenstwa przemystowego w spoteczenstwo informatyczne powoduje
zmiany w zasobach, na ktérych sie ono opiera; podstawowym zasobem (czynnikiem) staje sie
informacja i technologia (know - how). Ponadto sita spoteczenstwa informatycznego tkwi nie
w stabilizacji, lecz - wrecz przeciwnie - w zmianach. Sita spoteczenstwa informatycznego
pochodzi nie z organizacji hierarchicznej, lecz z organizacji sieciowej (macierzowej) oraz
zdolnosci do adaptacji. Wreszcie w miare rozwoju spoteczenstwa informatycznego bezpie-
czenstwo osobiste i panstwo dobrobytu dlajego cztonkdw nie sg juz tak mocno akceptowane,
jak osobisty rozwdj i dobrobyt.

Tak wiec gtéwnym problemem transformacji krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
jest wigczenie sie w miedzynarodowg spoteczno$¢. Chodzi o nauczenie sie i zastosowanie
zasad rozwoju globalnego, instrumentéw i umow w celu osiggniecia efektywnosci w dtugim
horyzoncie czasowym w elektroenergetyce. W praktyce oznacza to kurs na decentralizacje,
promocje konkurencji i prywatyzacje przedsiebiorstw elektroenergetycznych, regulacje
obszaréw dziatalnosci o charakterze monopolu naturalnego, traktowanie energii elektrycznej
jako towaru, ulatwienie dostepu do ogolnego rynku kapitatowego, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do przedsiewzie¢ inwestycyjnych w wytwarzaniu, przy jednoczesnym uwzgled-
nianiu wynikow zintegrowanego planowania zasobéw obejmujgcego strone popytowg (DSM)
i podazowg (SSM) oraz ochrony $rodowiska.

Zbieg wielu przypadkowych sytuacji i elementéw w konteks$cie historycznym stanowi
niepowtarzalny, korzystny uktad dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w odegraniu
znaczacej roli w ogolnej transformacji sektora elektroenergetycznego. Chodzi o reforme
sektora elektroenergetyki w tym regionie, ktéra zaczeta sie od zburzenia starych struktur.
Reforma ta zaczeta sie w momencie, gdy w Stanach Zjednoczonych Ameryki w wyniku silnej
regulacji prawnej PURPA z poczatku lat 80. pojawiaty sie pierwsze korzystne rezultaty. Takie
same korzystne rezultaty reformy sektora elektroenergetycznego pojawity sie w krajach
rozwijajacych sie, zwhaszcza w Ameryce Poludniowej i Azji, wspomagane przez Bank
Swiatowy. Ponadto reformy te miaty miejsce bezposrednio po przetomowej transformacji
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sektora elektroenergetycznego w Zjednoczonym Krolestwie. Te wszystkie elementy histo-
rycznego kontekstu nie przyniosty zwrotu w dyskusji trwajacej w Europie miedzy Europejska
Komisjg i Europejskim Parlamentem z jednej strony i zachodnioeuropejskimi organizacjami
elektroenergetycznymi EURELECTRIC z drugiej strony. Jest bardzo prawdopodobne, ze
punkt zwrotny nastapi pod wptywem doswiadczen uzyskanych w wyniku reformy sektora
elektroenergetycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej.

2. ROZNICE | PODOBIENSTWA

Europa Srodkowa i Wschodnia jest wielkim laboratorium, w ktérym mozna zgromadzié
kompleksowe doswiadczenia w bardzo krétkim okresie. Do 1990 r. przemysty elektro-
energetyczne w tym regionie byly zorganizowane identycznie, tj. silnie scentralizowane oraz
bezposrednio zarzadzane przez rzady. Nastepnie nastat okres wielkich zr6znicowan, w ktorym
poszczegOlne kraje pragng stworzyé nowa elektroenergetyke na swoj wiasny sposob,
wykorzystujgc do tego celu bardzo r6zne modele, od scentralizowanego w Rumunii do
szeroko zdecentralizowanego, zorientowanego na rynek, w Polsce.

Oznacza to, iz startujac z tej samej podstawy poszczegdlne kraje stosujg rozne srodki
do realizacji tego samego celu, jakim jest wzrost ekonomicznej efektywnosci elektroenergetyki
bez obnizania bezpieczenstwa dostawy energii elektrycznej. W ostatecznym wyniku,
doswiadczenia krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej beda odgrywaty wazna role w ocenie
réznych modeli przemystu elektroenergetycznego i, co wazniejsze, w potwierdzeniu lub nie,
ze szeroka liberalizacja handlu energig elektryczng prowadzi do wyzszej efektywnosci ekono-
micznej elektroenergetyki i niekoniecznie oznacza zwiekszenie ryzyka w zakresie zagrozenia
ciggtosci dostawy energii elektrycznej. Jesli ten cel nie zostanie osiagniety, stracona bedzie
historyczna szansa.

W ocenie reform w elektroenergetyce Europy Srodkowej i Wschodniej wazne jest zrozu-
mienie, dlaczego poszczegolne kraje wybraty rozne modele organizacyjne, skoro byt ten sam
punkt wyjscia oraz te same cele, ktdre zamierza sie¢ osiggna¢ w wyniku reform. Jedna z
odpowiedzi jest nastepujaca: wybor modeli zalezat od pomocy technicznej, jakiej udzielaty
tym krajom rozne instytucje zachodnie, gtéwnie ze Standw Zjednoczonych, Francji i
Zjednoczonego Krélestwa. Odpowied? taka jest jednak zbyt uproszczona. W rzeczywistosci
zachodnia pomoc techniczna odgrywata wazng role w poszczegélnych krajach jako czynnik
stabilizujacy w balansowaniu miedzy trzema gtéwnymi stronami: silnym lobby sektora w
poprzednim ksztatcie, niezdecydowanymi politykami oraz nowymi ludZmi, popularnymi
wewnatrz sektora, rozumiejgcymi nowe tendencje.
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W przypadku Rumunii oznaczato to powotanie scentralizowanego przemystu pod nazwg
Zarzad Elektroenergetyki Rumuriskiej, bedacego jednym wielkim przedsiebiorstwem o nazwie
RENEL. Na Wegrzech elektroenergetyka zostata uformowana w grupe holdingowg (MVM),
w ramach ktdrej jest spdtka holdingowa MVMRY, bedaca wiascicielem i operatorem systemu
przesytowego oraz ktdra posiada 50% udziatu (akcji) w 8 spotkach wytwdrczych i 6 spotkach
dystrybucyjnych. W Republice Czech i w Stowacji model struktury organizacyjnej jest po-
dobny. W modelu tym dystrybucja stanowi zdecentralizowany podsystem. Skiada sie on z
8 niezaleznych spdtek w Republice Czech oraz 3 spotek w Stowacji. Natomiast wytwarzanie
i przesyt sg zintegrowane w jednej spotce pod nazwg CEZ w Republice Czech i SEP w
Stowacji. W Polsce sektor elektroenergetyczny zostat podzielony na podsystemy wytwarzania,
przesytu i dystrybucji. Podsystem dystrybucji skada sie z 33 niezaleznych spétek akcyjnych.
Podsystem wytwarzania obejmuje ponad 50 niezaleznych przedsigbiorstw panistwowych -
elektrowni i spotek akcyjnych elektrocieptowni. Przesytem zajmujg sie Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne.

Jest jeszcze za wczesnie na ocene szczeg6tow i konsekwencji wynikajacych z réznych
modeli organizacji wprowadzonych w Europie Srodkowej i Centralnej. Niemniej jednak
mozliwa jest ocena z dwdch punktéw widzenia. Pierwszy dotyczy sit napedowych pobudza-
jacych efektywno$¢ w przemysle elektroenergetycznym, drugi - wigze sie z pewnoscig
zasilania oraz potencjalnymi korzysciami ekonomii skali.

3. PIEC CZYNNIKOW MOTORYCZNYCH

Jeéli przemysty elektroenergetyczne w krajach Europy Srodkowej majg zamiar obroni¢
sie przed wihasng degradacja i wieloletnim opdznieniem w stosunku do krajow rozwinigetych
i w przeciwienstwie do tego chcg zintegrowac¢ sie z Wspolnotg Europejska - musza spetnié
pie¢ podstawowych warunk6w:

1. Odbiorcy energii elektrycznej musza w wiekszym stopniu niz dotychczas sta¢ sie
handlowymi klientami sektora elektroenergetyki, egzekwujacymi swoje prawa, a w
szczegolnosci nie zgadzac na skrosne subsydiowanie wewnatrz sektora, polegajace na
optacaniu przez jedna grupe odbiorcow energii elektrycznej drugiej grupy wskutek tego,
ze ceny i ich struktura nie odzwierciedlajg rzeczywistej struktury kosztéw. Wielcy
odbiorcy powinni mie¢ prawo wyboru dostawcy energii elektrycznej, z ktérym podpisza
odpowiedni kontrakt. Wigze sie to z prawem dostepu do sieci elektrycznej, przede
wszystkim do sieci przesytowej, znanym pod nazwa zasada dostepu stron trzecich (TPA).
Zapewnienie dostepu wielkim odbiorcom i dyspozytorom do sieci przesytowej jest jedng
z dwoch najwazniejszych dyrektyw Komisji Europejskiej pod adresem sektora
elektroenergetycznego.
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Odbiorcy energii elektrycznej musze poczuwac sie do wiekszej odpowiedzialnosci za
rachunki za energie elektryczna, za ktére place. Przede wszystkim nie moge oni do-
puszcza¢ do marnotrawstwa energii elektrycznej. Ponadto kazdy odbiorca moze wybiera¢
miedzy tanszymi urzadzeniami zuzywajacymi wiecej energii elektrycznej i wyzszymi
rachunkami za energie albo miedzy nizszymi rachunkami i bardziej ekonomicznymi lecz
drozszymi odbiornikami. Wybor drugiego rozwigzania dla wielu odbiorcéw jest juz
obecnie i w przysztosci bedzie bardziej atrakcyjny ekonomicznie wskutek tego, ze w
minionych dekadach kraje tego regionu nie poswiecaty dostatecznej uwagi efektywnemu
uzytkowaniu energii elektrycznej.

Zapewnienie przejrzystosci kosztow w spdtkach przesytowych i dystrybucyjnych oraz
firmach zajmujacych sie sprzedaza energii elektrycznej. Nadzor paristwowy nad spotkami
przesytowymi jest nieodzowny, podobnie jak nadzér wiadz lokalnych nad dziatalno$cig
spotek dystrybucyjnych. Jest to konieczno$¢ uzasadniona monopolem naturalnym, sta-
nowigcym immanentng ceche podsektorow przesytu i dystrybucji. Dotyczy to takze
kazdego kraju ubiegajgcego sie o cztonkostwo we Wspdlnocie Europejskiej. Obowigzek
zapewnienia przejrzystosci kosztow w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej jest
jedng z gtdwnych dyrektyw Komisji Europejskiej w odniesieniu do elektroenergetyki.

Przedsiebiorstwa wytwdrcze, tj. elektrownie, powinny w okresie 3 - 4 lat sta¢ sie kon-
kurencyjnymi na europejskim rynku energii elektrycznej, uwzgledniajgc ich aktualng
pozycje. Okres ten wynika z faktu, ze w 1997 r. pierwsza grupa systemow elektroenerge-
tycznych tego regionu, tj. kraje tworzace CENTREL (Polska, Republika Czech, Stowacja
i Wegry), przytaczy sie do systemu UCPTE.

Rzady i parlamenty muszg zdecydowac si¢ na odpolitycznienie sektorow elektroenerge-
tyki. Dazac do realizacji tego celu nalezy radykalnie zmieni¢ polityke cenowa. Nalezy
zaprzesta¢ ustalania cen przez rzad i wprowadzi¢ liberalizacje cen na energie elektryczna.
Rzady nie moga bezposrednio angazowac sie¢ w skrosne subsydiowanie niektdrych
odbiorcdw, co uniemozliwia kreowanie presji na obnizke kosztow w sektorze elek-
troenergetycznym. Rzady nie mogg takze angazowac¢ sie na przyktad w nieefektywne
inwestycje. Rzady powinny natomiast okresli¢ polityke energetyczna, a parlamenty
uchwali¢ odpowiednie regulacje prawne, zapewniajgce wzrost bezpieczeristwa energe-
tycznego w poszczeg6lnych krajach. Mozna to osiggng¢ miedzy innymi np. dzieki
rozbudowie miedzynarodowych potaczen sieciowych, przez dywersyfikacje paliw w
wytwarzaniu energii elektrycznej, wzrost zaangazowania spotek dystrybucyjnych w
rozwdj matych Zrodet wytworczych oraz rozszerzanie sektora niezaleznych producentow
energii elektrycznej.
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Uruchomienie tych pieciu sit motorycznych wymaga pewnej wstepnej deregulacji. Z
drugiej strony, jako rezultat sprzezenia zwrotnego dalsza, gtebsza deregulacja elektro-
energetyki stanie sie¢ nieunikniona.

4. NEGATYWNY EFEKT SKALI

Z punktu widzenia bezpieczeristwa elektroenergetycznego deregulacja jest obarczona
ryzykiem. W przeciwienstwie do tego przekonanie o korzysciach z potencjalnej ekonomii
skali byto w przesztosci gtéwnym czynnikiem wptywajacym na rozwdj elektroenergetyki. W
konsekwencji wzrosta centralizacja zarzadzania elektroenergetyke, zwiekszyty sie moce
jednostek wytworczych (blokéw) i elektrowni, poziomy napiec linii przesytowych.

Doswiadczenia polskie z ostatnich czterech lat zmieniaje zasadniczo opinie na temat
negatywnego efektu deregulacji i pozytywnych efektéw skali. Jesli chodzi o deregulacje, to
wazne rzecza jest zrozumienie roli i wptywu, jaki wywiera ona na aktywno$¢ ludzi. Ludzie
poszukuje mozliwosci pracy na takim poziomie, aby mogli w petni wykorzysta¢ wikasne
zdolnosci i umiejetnosci. Deregulacja niewetpliwie stworzyta takie mozliwosci personelowi
kierowniczemu w elektroenergetyce. Dzieki temu w Polsce mozna byto opracowac i wdrozy¢
wihasciwy system zarzedzania, funkcjonujecy w sposéb dynamiczny, co przyczynito sie do
pokonania wielu trudnosci. W grudniu 1992 r. system zarzedzania znalazt sie w obliczu
trudnosci spowodowanych strajkiem generalnym w gornictwie wegla kamiennego, ktdre
dostarcza elektroenergetyce 55% catosci paliwa do produkcji energii elektrycznej.

Przemyst elektroenergetyczny przetrwat strajk w dobrym stanie, co potwierdza
wiasciwos¢ wyboru z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego. W odniesieniu do
efektu skali niebezpieczenstwo pojawienia sie negatywnych konsekwencji ujawnito sie
szczegdlnie w Polsce podczas strajku generalnego w kopalniach wegla brunatnego w kwietniu
1994 r. Sektor wegla brunatnego dostarcza paliwo do wytworzenia 40% calej produkcji
energii elektrycznej. Sektor ten rozwinet sie wlasnie dla wykorzystania efektu skali w
produkcji energii elektrycznej. Najwieksza w Swiecie elektrownia opalana weglem brunatnym
w Betchatowie (12 blokéw po 360 MW) zostata zbudowana w latach osiemdziesietych.
Konieczny stat sie rowniez odpowiedni system przesytowy 400 kV, ktéry zostat zbudowany
pod wptywem pogledu o korzysci ekonomii skali w przesyle.

Niestety, potencjalnie korzystne efekty ekonomii skali w rzeczywistosci zmienity sie w
efekty negatywne. Przerwanie dostaw paliwa do elektrowni na weglu brunatnym spowodowato
ograniczenie mocy wytworczej o 30% oraz zredukowato znaczeco regulacje pierwotne w
sysytemie elektroenergetycznym. Brak produkcji w Elektrowni Betchatéw doprowadzit do
dramatycznych zmian w rozptywach mocy w systemie przesytowym. Okazato sie, ze ekstre-
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malne warunki klimatyczne takie jak mr6z, oblodzenia, huragany itp., na ktore zaprojek-
towany zostat system, sg absolutnie nieporéwnywalne z ryzykiem, jakie moga spowodowac
ludzie wykorzystujacy efekt skali w spos6b negatywny.

Strajk w sektorze wegla brunatnego byt trudnym testem dla polskiej elektroenergetyki.
Test ten zakoniczyt sie pozytywnie dzieki wewnetrznej zdolnosci adaptacyjnej uzyskanej w
wyniku decentralizacji oraz dzieki elastycznej, komercyjnej wsp6tpracy z sasiednimi krajami.
Tylko w ciaggu jednego dnia wystapity nieznaczne ograniczenia odbiornikéw buforowych.
Wszystkie zobowigzania eksportowe dtugo-, Srednioterminowe zostaty w petni zrealizowane.
Z drugiej strony korzystano z importu energii elektrycznej wg zasad rynku spot, fun-
kcjonujacego w tym rejonie Europy.

W kontekscie dalszej reformy polskiego systemu elektroenergetycznego nie mozna nie
docenia¢ znaczenia strajku w sektorze wegla brunatnego. Miedzy innymi strajk ten przy-
spieszyt zmiany w podejsciu do planowania systemu elektroenergetycznego.

5. UNOWOCZESNIANIE PLANOWANIA

W przesztosci, gdy krolowaty korzysci ekonomii skali, podstawowym zadaniem
planowania byta optymalizacja wielkich systemow elektroenergetycznych. Zwiaszcza w
Europie Srodkowej i Wschodniej optymalizacja ta byta zorientowana na problemy pokrycia
szybko rosngcego zapotrzebowania w dtuzszym okresie czasu, prognozowanego metodami
deterministycznymi. Rezultaty tej optymalizacji byly zawsze takie same: wadliwe decyzje
inwestycyjne indukujace gtebokie deficyty lub nadwyzki mocy. W zwigzku z tym nowe
podejscie polega na rozwiazaniu problemu w taki sposéb, aby unikng¢ btednych decyzji
inwestycyjnych w warunkach bardzo wolnego wzrostu zapotrzebowania i niepewnosci bedacej
immanentna cecha dtugookresowego prognozowania. W wyniku tego w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej mozna zaobserwowac rezygnacje z dtugookresowej, deterministycznej
optymalizacji wielkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych na rzecz statego usprawniania procesu
decyzyjnego w odniesieniu do mniejszych projektow i odraczania ich realizacji w taki sposob,
aby mozna je byto zrealizowa¢ w potrzebnym terminie, uwzgledniajac jednocze$nie krotki
cykl ich realizacji. Takie podejScie jest skuteczng metoda redukcji niepewnosci prognozowania
zapotrzebowania oraz wzrostu efektywnosci ekonomiczne;j.

Przyczyny stabego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej s inne niz w Europie Zachodniej. Gtéwna przyczyna jest niski
poziom efektywnosci uzytkowania energii elektrycznej, zatem zintegrowane planowanie
zasobOw jest najskuteczniejszg metodg poprawy tej efektywnosci. Dlatego w krajach tego
regionu rozwija sie szybko metodologia zintegrowanego planowania zasobéw. Dla pod-
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kreSlenia znaczenia tego nowego podejscia warto przytoczyé, w charakterze przykfadu,
niektére dane statystyczne, bedace rezultatem tylko zmian w systemie cenotwdrstwa. W
Polsce w | kw. 1994 r. krajowa produkcja przemystowa wzrosta 0 10 % w wartosciach
realnych w poréwnaniu z pierwszym kwartatem 1993 r. Z drugiej strony zuzycie energii
elektrycznej w tym samym okresie obnizyto sie o 2,5%.

Otwartym problemem jest kwestia, jak wprowadzi¢ zintegrowane planowanie zasobéw
po stronie popytowej i podazowej z uwzglednieniem ochrony Srodowiska w pionowo zdezin-
tegrowanych strukturach organizacyjnych, podobnych do polskiej. Ogdlnie mozna stwierdzic,
iz biorac pod uwage dwa gtéwne problemy krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, tj. niska
efektywno$¢ uzytkowania energii elektrycznej i konieczno$¢ poprawy ochrony $rodowiska -
planowanie rozwoju systemu elektroenergetycznego w zdezintegrowanej strukturze da sie
podzieli¢ na trzy obszary. Pierwszy obszar obejmuje dystrybutoréw, ktérzy moga prowadzi¢
zintegrowane planowanie zasobéw w odniesieniu do drobnych odbiorcéw, matych przed-
siewzie€¢ w zakresie wytwarzania, jak elektrocieptownie, elektrownie wodne itp. oraz kon-
traktow z niezaleznymi producentami energii elektryczne;j.

Drugi obszar wyznaczajg przedsiewziecia dotyczace przyrostu nowych wielkich zdolnosci
wytworczych. W tym przypadku zintegrowane planowanie zasob6w moze by¢ realizowane
w ramach odpowiednich porozumien handlowych miedzy wielkimi wytwdrcami i wielkimi
odbiorcami majacymi dostep do sieci elektrycznej, gtdwnie przesylowej. Trzeci obszar
obejmuje istniejgce zdolnosci wytworcze, wymagajace wiekszych modernizacji dla poprawy
ochrony $rodowiska. Zintegrowane planowanie zasobéw w tym obszarze moze prowadzié
spotka przesytowa, odpowiedzialna za ekonomiczng efektywnos$¢ elektroenergetyki na
szczeblu krajowym, opracowujgc liste priorytetow przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Spotka
przesytlowa musi ponadto prowadzi¢ planowanie potgczen sieciowych z sasiednimi krajami
wg metody najnizszych kosztéw.

6. PRYWATYZACJA | FINANSOWANIE INWESTYCJI

Ogolna polityka w zakresie prywatyzacji gospodarki ma wielki wptyw na zakres i sposéb
prywatyzacji elektroenergetyki w poszczeg6lnych krajach tej czesci Europy. Na przykiad w
Rumunii nowo utworzona organizacja elektroenergetyczna RENEL jest przedsiebiorstwem
panstwowym. Na Wegrzech spotka holdingowa MVVMR jest praktycznie w catosci (99,8%)
wiasnoscig panstwa. Potowa akcji w 8 spotkach wytworczych i 6 spotkach dystrybucyjnych
jest wiasnoscig panstwa i specjalnej agencji (48%), a tylko 2% nalezy do wiadz muni-
cypalnych. W Polsce zamierza sie prywatyzowaé¢ podsystemy wytwarzania i dystrybucji. Nie
przewiduje sie prywatyzacji podsystemu przesylania ze wzgledu na jego strategiczne
znaczenie.
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Mozna stwierdzi¢, ze prywatyzacja nie jawi sie obecnie jako sita motoryczna przemian
z powodu braku krajowych kapitatbw oraz wadliwych cen energii elektrycznej, ktore
ksztattuje sie ponizej poziomu ekonomicznego. Bardziej realistyczna jest prywatyzacja
poprzez tworzenie wspolnych, miedzynarodowych przedsiewzie¢ (joint venture). Takie
rozwigzania wystepuje najpierw w podsystemie wytwarzania. Jednakze ten sposéb prywa-
tyzowania moze mie¢ zastosowanie takze w przesyle i dystrybucji. Wspdlne miedzynarodowe
przedsiewziecia jako metoda prywatyzacji oferuje stopniowe przemiany w strukturze
wiasnosciowej przemystéw elektroenergetycznych Europy Srodkowej i Wschodniej. Utatwia
to z kolei rozwiezanie trudnych probleméw socjalnych.

W warunkach gdy ceny na energie elektryczne dla odbiorcow finalnych ksztattuje sie
nadal ponizej ich poziomu ekonomicznego, a zasieg prywatyzacji jest ograniczony, jedyne
dostepne metode finansowania inwestycji jest samofinansowanie (struktura Project Finance)
konkretnych projektéw (przedsiewziec). Dotyczy to takze wielkich przedsiewzie¢ moderniza-
cyjnych. Nie ma wetpliwosci, Ze elektroenergetyka w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
tworzy wielki i atrakcyjny rynek dla inwestorow zachodnich, na ktérym moge oni znalez¢
wiele korzystnych propozycji nie obciezonych zbyt wielkim ryzykiem. Oczywiscie konieczne
se dalsze fundamentalne przeksztatcenia instytucjonalne w dziedzinie handlowej, prawnej i
finansowej w tych krajach, jesli maje one zamiar korzysta¢ z metody Project Finance w
odniesieniu do konkretnych przedsiewzie¢ zamiast finansowania ze srodkéw wiasnych.

Znaczece pomoc finansowg elektroenergetyce krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
oferuje miedzynarodowe banki. Wsrdd nich gtéwna role odgrywa Bank Swiatowy wspomaga-
jacy finansowo przedsiewziecia inwestycyjne znajdujace sie na czele listy priorytetowej. W
tym przypadku najwazniejsza sprawe jest ustalenie Sciezki ksztattowania ceny energii
elektrycznej, zapewniajacej osiggniecie jej ekonomicznego poziomu. Na przyktad w Polsce
cena ekonomiczna energii elektrycznej w wyrazeniu realnym jest o okoto 70-80% wyzsza od
jej obecnego poziomu oraz nizsza o 30% od ceny (przecietnej) przewidywanej w Europie
kontynentalnej w 2000 r. Osiagniecie tej ceny wymaga prawidtowej wyceny aktywow ($rod-
kow trwatych) w sektorze elektroenergetyki. Ogolnie biorac, aktywa trwate se niedoszacowane
wartosciowo. Warto$¢ ksiegowa $rodkéw trwatych nie koresponduje z biezacg wartoscig ich
odtworzenia.

7. ZAMIAST ZAKONCZENIA

W ciggu 5 lat od upadku komunizmu bylisSmy $wiadkami takich waznych wydarzen jak
zjednoczenie Niemiec, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego, zawarcie uktadu z Maastricht,
inicjatywa NATO w sprawie partnerstwa dla pokoju, decyzja w sprawie rozszerzenia Wspol-
noty Europejskiej o dalsze 4 kraje i utworzenie Europy Szesnastu. W tych warunkach sektor
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elektroenergetyki odgrywa wazng role w zmieniajacym si¢ $wiecie i w procesie transformacji
catej Europy. Glebokie reformy w przemysle elektroenergetycznym Europy Srodkowej i
Wschodniej bedg na pewno sprzyjaty i przyspieszaty tworzenie europejskiego rynku energii
elektrycznej na poziomie sieci przesytowych. Znaczenie tego rynku mozna poréwnac z sitami
motorycznymi uruchomionymi przez wspolny rynek wegla i stali w Europie w latach piec-
dziesigtych. Niedawno, na poczatku maja 1994 r. w czasie konferencji Wschdd-Zachéd, ktéra
odbyfa sie w Warszawie, 17 ministrow z krajow G-7>oraz grupy E-102 podpisato War-
szawskyg Deklaracje Gospodarcza. Zgodnie z tg deklaracjg kraje tworzace grupe G-7 powinny
do 2000 r. zainwestowaé w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej co najmniej 200 mid
USD. Jednoczes$nie do korica wieku 70% krajowego produktu brutto w krajach E-10 powinno
pochodzi¢ z sektora prywatnego. Udziat krajow grupy E-10 w handlu z krajami grupy G-7
ma wzrosng¢ z obecnych 6-7% do poziomu 17-20%. Wszystkie te wielkosci sg bardzo
obiecujgce w procesie tworzenia nowej jakosci we wspdtpracy sektoréw elektroenerge-
tycznych Europy.

B Siedem najbardziej rozwinietych krajow Swiata

2 Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej



