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TRANSPORT LINOWY W PRAWIE POLSKIM I UNII EUROPEJSKIEJ]

Streszczenie. Obowigzek zaspokajania potrzeby bezpieczeAstwa obywateli Unia
Europejska oraz poszczegolne panstwa UE (whadze publiczne) realizujg przede wszystkim
poprzez ustanawianie, wprowadzanie w zycie i nadzorowanie przestrzegania odpowiednich
aktow prawnych (dyrektyw, ustaw, rozporzadzen).

W pracy przedstawiono panstwowy nadzor nad bezpieczedstwem techniki, jaki
uksztattowat sie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, ktdry skfada sie z systemdéw: oceny
zgodnosci, nadzoru i kontroli bezpieczenstwa wyrobéw wprowadzonych do obrotu,
normalizacyjnego, nadzoru i kontroli bezpieczenstwa pracy, dozoru technicznego itd., ktére
z kolei stanowia podstawe budowanych polskich systeméw bezpieczenistwa okreslonych
urzadzen transportu linowego. Dotychczas opracowano krajowe systemy bezpieczefstwa:

- transportu pionowego w kopalniach podziemnych,

- kolei linowych iwyciggdw narciarskich,

- dzwigow osobowych, osobowo-towarowych i towarowych,

- ksztatcenia i doskonalenia zawodowego 0s6b zajmujacych sie projektowaniem, budowg

i eksploatacja wyzej wymienionych obiektow technicznych.

ROPEWAY INSTALLATIONS IN THE LOGHT OF THE POLISH LAW
AND EU LEGISLATION

Summary. The competent EU authorities and EU member states have to guarantee the
safety of citizens through the processes of law - making and enforcement of legal acts
(directives, laws, regulations).

This study outlines the state supervision system developed after Poland joined the EU. The
state supervision system involves the conformity and safety control, product safety
standardisation and technical inspection procedures, which are the basis for the development
of ropeway installation safety systems in Poland.

The safety systems developed so for cover:

- hoisting installations in underground mines,

- ski-lifts and cableway installations,

- passenger and man-material lifts,

- training of personnel responsible for design, construction and operation of transport
facilities.
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1. WPROWADZENIE

Podstawowym obowigzkiem kazdego demokratycznego panstwa (wiadz publicznych)
jest zaspokojenie podstawowych potrzeb cztowieka, tj. potrzeby przetrwania i biologicznego
funkcjonowania oraz potrzeby bezpieczeristwa (rozumianego jako poczucie pewnosci,
spokoju, niezagrozenia) swoich obywateli. Obowigzek ten spoczywa takze na wtadzach UE.

Rozwdj techniki z jednej strony ufatwia zaspokajanie podstawowych potrzeb ludzi,
z drugiej za$ stwarza nowe zagrozenia dla ich zdrowia i zycia oraz $rodowiska.

Bezpieczenstwo techniki w Unii Europejskiej (oraz w poszczegoélnych panstwach UE)
osiggane jest przede wszystkim poprzez ustanawianie, wprowadzanie w zycie i nadzorowanie
przestrzegania odpowiednich aktow prawnych oraz tworzenie systemow oceny, nadzoru
i kontroli bezpieczenstwa w okreslonych dziedzinach dziatalnosci ludzkiej, w tym techniki.

Konieczno$¢ dostosowywania polskiego prawa do wymagan UE, w tym rdéwniez
prawa w technice, wynika nie tylko z traktatu o przyjeciu 10 nowych panstw do UE, ale
réwniez z Konstytucji RP. Tylko w ostatnich 4 latach wdrozono do naszego systemu
prawnego ponad 100 aktéw prawnych UE zwigzanych z bezpieczenstwem techniki, w tym
wyrobéw wprowadzonych do obrotu, systemem oceny, nadzoru i kontroli bezpieczeristwa
techniki itd. (w formie ustaw i rozporzadzen), w tym przede wszystkim 23 dyrektywy nowego
podejscia.

Praktycznie wszystkie urzadzenia transportu linowego, tj.: koleje linowe i wyciagi
narciarskie, gornicze wyciagi szybowe, dzwigi osobowe, osobowo-towarowe i towarowe,
dzwigi budowlane, dzwignice (suwnice) réznych typow, podnosniki linowe itd. podlegaja
panstwowemu nadzorowi i kontroli bezpieczenstwa.

Ten panstwowy nadzér tworza w Polsce miedzy innymi krajowe systemy: oceny
zgodno$ci wyrobow i procesdw, normalizacyjny i inne, ktore z kolei stanowig podstawe
opisanego ponizej polskiego systemu bezpieczenstwa transportu linowego.

2. POLSKI SYSTEM NADZORU | KONTROLI BEZPIECZENSTWA TECHNIKI

Schemat zalezno$ci pomiedzy naczelnymi i centralnymi organami witadzy, administra-
cji panstwowej oraz innymi podmiotami dziatajagcymi w ramach polskiego systemu
bezpieczenstwa techniki, jaki uksztattowat sie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
przedstawiono na rys. 1[1, 4, 5],

Na rysunku 1 sa umieszczone nazwy organizacji (ministerstw, komitetow, urzedow
i innych organizacji), ktére tworza panstwowe systemy:

- oceny zgodnosci wyrobdw i procesow,

- normalizacyjny,

- nadzoru i kontroli wyrobow przeznaczonych do obrotu,
- nadzoru i kontroli bezpieczenstwa pracy,

- dozoru technicznego urzadzen technicznych,

- nadzoru i kontroli bezpieczenstwa w gornictwie itd.

Doktadne opisanie tych systeméw wykracza poza ramy tego artykutu. Z uwagi na to,
ze warunkiem przyjecia Polski do Unii Europejskiej byto peine dostosowanie polskiego
prawa, w tym roéwniez dotyczacego techniki, do prawa europejskiego, ponizej podano tylko
najwazniejsze aktualne akty prawne (ustawy), zgodnie z ktérymi funkcjonujg okreslone
systemy.

System oceny zgodno$ci wyrobow i proceséw. W Unii Europejskiej najczesciej
stosowanymi aktami prawnymi sg dyrektywy, w tym dyrektywy nowego podejscia, ktore
zawierajg zasadnicze wymagania dotyczace ochrony zycia i zdrowia ludzi i Srodowiska.
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Rys. 1 Schemat zaleznosci pomiedzy naczelnymi i centralnymi organami wtadzy, administracji
panstwowej oraz innymi podmiotami dziatajgcymi w ramach polskiego systemu nadzoru
i kontroli bezpieczenstwa techniki, jaki uksztattowat sie po wstapieniu Polski do UE

Fig. 1 The dependencies between the state authorities, state administration and other agencies being
a part of the safety supervision system developed following the Poland accession to the EU

Podstawowymi aktami prawnymi stwarzajgcymi warunki integracji polskiej techniki

z europejska jest ustawa o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 166 z 2002 r., poz. 1360)

oraz ustawa 0 zmianie ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 170 z 2003 r., poz.

1652), ktore umozliwity miedzy innymi:

- wprowadzenie do polskiego systemu prawnego dyrektyw nowego podejscia okreslajacych
zasadnicze wymagania dotyczace bezpieczenstwa wyrobdw wprowadzonych ,,na rynek”,

- dostosowanie organizacji i funkcjonowania polskiego systemu oceny zgodnosci tych

wyrobow do rozwigzan europejskich.
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Polski system normalizacyjny wynika z ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r.
o normalizacji (Dz. U. Nr 169 z 2002 r., poz. 1386) i kilku rozporzadzen.

Warto w tym miejscu napisa¢, ze okoto 7000 norm europejskich, w tym okoto 2000
norm zharmonizowanych z dyrektywami nowego podejscia, zostato wdrozonych do naszego
systemu normalizacyjnego.

System kontroli wyrob6w przeznaczonych do obrotu wynika z ustawy o zmianie
ustawy o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. Nr 170 z 2003 r., poz. 1652), ustawy z dnia
12 grudnia 2003 r. 0 og6lnym bezpieczenstwie produktéow (Dz. U. Nr 229 z 2003 r., poz.
2275) i wiele innych ustaw i rozporzadzen.

System bezpieczenstwa pracy reguluje ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 124 z 2001 r., poz. 1362) i kilka innych ustaw i rozporzadzen.

System dozoru technicznego urzadzen technicznych, w tym urzadzen transportu
linowego zbudowany jest w oparciu o ustawe z dnia 21.12.2000 r. o dozorze technicznym
(Dz. U. Nr 122 7 2000 r,, poz. 1321).

System panstwowego nadzoru w goérnictwie jest zgodny z ustawa z dnia 1994 r. -
Prawo geologiczne igornicze (Dz. U. Nr 27 z 1996 r., poz. 96) wraz z wieloma p6zniejszymi
zmianami oraz kilkunastu rozporzadzeniami i zarzagdzeniami.

3. POLSKI SYSTEM BEZPIECZENSTWA WYBRANYCH URZADZEN
TRANSPORTU LINOWEGO

3.1. Informacje podstawowe

1. Przedstawione w pracy systemy bezpieczenstwa, ktére bazujg na istniejacych zasobach
organizacyjnych, rzeczowych, informacyjnych, ludzkich i finansowych, przede wszystkim
podmiotéw zajmujacych sie bezpieczeristwem tych obiektéw technicznych, jest wynikiem
wieloletnich prac naukowo-badawczych Katedry Transportu Linowego (AGH-KTL)
z zakresu bezpieczefnstwa systeméw antropotechnicznych wykonywanych przez autora
niniejszego artykutu lub pod jego bezposrednim kierunkiem [1-5-5].

2. Koleje linowe i wyciagi narciarskie, gornicze wyciagi szybowe, dzwigi osobowe
i osobowo-towarowe, ktére podlegajg panstwowemu nadzorowi i kontroli
bezpieczenstwa, ,,s3 wylgczone” z ,,dyrektywy maszynowej”. Zasadnicze wymagania z
zakresu bezpieczenstwa kolei linowych i wyciggéw narciarskich sg okreslone w
dyrektywie 2000/9/WE, za$ dzwigow w dyrektywie 95/16/WE. Unia Europejska
zrezygnowata
z opracowywania dyrektywy dla gérniczych wyciggoéw szybowych.

3.2. Podstawowe wiasciwosci i zasoby systemu [2, 4]

1. Misja polskiego systemu bezpieczeAstwa transportu linowego (pokazanego na rys. 2),
jako organizacji nie nastawionej na zysk, powinna by¢ stata poprawa bezpieczenstwa kolei
linowych i wyciggoéw narciarskich, gorniczych wyciagéw szybowych, dzwigéw osobo-
wych i osobowo-towarowych i towarowych, dzwignic (suwnic) itd.
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Rys. 2. Podziat polskiego systemu bezpieczeAstwa transportu linowego na mniejsze systemy

(podsystemy)

Fig. 2. Division ofthe ropeway transport safety system in Poland into sub-systems

2.

System bazuje na istniejagcych zasobach organizacyjnych (instytucjonalnych), ludzkich,
rzeczowych, informacyjnych i finansowych podmiotow, ktore zajmujg sie ocena,
nadzorem i kontrolg bezpieczefstwa, projektowaniem, wytwarzaniem oraz eksploatacjg
urzadzen transportu linowego, do ktérych naleza miedzy innymi:

- polskie podmioty prawne zajmujace sie bezpieczenstwem: Pafnstwowa Inspekcja Pracy
(PIP), Polskie Centrum Akredytacji (PCA), Polski Komitet Normalizacyjny (PKN),
Urzad Dozoru Technicznego (UDT), Transportowy Dozér Techniczny (TDT), Wyzszy
Urzad Gérniczy (WUGQG) itd.,

- jednostki badawcze, laboratoria badawcze oraz jednostki kontrolujgce i certyfikujace,

- szkoty wyzsze ijednostki naukowe wraz z zapleczem badawczym,

- jednostki gospodarcze projektujgce, wytwarzajgce, eksploatujgce te obiekty,

- zainteresowane osoby fizyczne.

Wiaczanie sie zainteresowanych podmiotdw (zasobdw organizacyjnych i ludzkich) do

opracowania systemu nie ma charakteru obligatoryjnego, natomiast wynika w gtownej
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mierze z akceptacji optymalnych (w okreSlonych warunkach) rozwigzan instytucjo-
nalnych, prawnych, technicznych i finansowych.

4. Motywacjg do wigczenia sie i stosowania do ustalen, w tym do wymagan wynikajacych
z tego systemu, sa korzysci spoteczne, techniczne i ekonomiczne, jednostek nadzorujg-
cych bezpieczenstwo, producentéw, uzytkownikow, jednostek oceniajgcych bezpie-
czenstwo oraz przekonanie, ze wymagania bedgce wynikiem funkcjonowania systemu
utatwiajg osiggniecie podstawowego celu (misji) systemu.

5. Waznym warunkiem funkcjonowania systemu jest jego akceptacja przez instytucje
stanowigce regulacje prawne, jak réwniez instytucje nadzorujgce przestrzeganie prawa
z zakresu bezpieczenstwa lin, w tym przede wszystkim WUG, TDT, UDT.

6. System powinien charakteryzowac sie:

- procedurami wymuszajacymi wzrost standardow bezpieczenstwa,

- wspolpracg jednostek gospodarczych, jednostek naukowo-badawczych, a takze
jednostek organizacyjnych takich jak: PCA, PIP, PKN, WUG, UDT, TDT, itd.,

- udziatem zasobow organizacyjnych i ludzkich systemu w jego budowie, ksztattowaniu
i rozwoju,

- ciagtym ulepszaniem metod, sposob6w i Srodkéw ksztattowania, oceny i nadzoru
bezpieczenstwa,

- tworzeniem i wykorzystywaniem baz zasobéw organizacyjnych, informacyjnych,
osobowych i innych opartych na sprawnie dziatajgcych uktadach sprzezen zwrotnych.

3.3. Zalozenia do zarzadzania systemem |2, 4, 5|

Sformutowano nastepujgce podstawowe zatozenia do zarzadzania polskim systemem
bezpieczenstwa transportu linowego (PSBTL):
1 Zarzadzajac systemem nalezy korzysta¢ z dorobku teorii i praktyki zarzgdzania
organizacjami nie nastawionymi na zysk.
2. System bedzie zarzadzany przez cele strategiczne, taktyczne i operacyjne, przypisywane
odpowiednio:

- cele strategiczne (okreslone w skali catego kraju): naczelnym i centralnym organom
wiadzy i administracji panstwowej oraz organizacjom tworzacym panstwowe
systemy oceny, nadzoru i kontroli bezpieczenstwa techniki, w tym PKN, PIP, PCA
itd.,

- cele taktyczne (okre$lone w skali catego kraju): jednostkom naukowo-badawczym
i szkotom wyzszym zajmujacym sie bezpieczefistwem urzadzen transportu linowego
i ich elementéw itd. oraz UDT, TDT, WUG i innym,

- cele operacyjne: jednostkom gospodarczym projektujagcym, wytwarzajgcym i eksplo-
atujacym okre$lone urzadzenia transportu linowego, jednostkom certyfikujgcym,
kontrolujagcym, laboratorium badawczym oraz innym organizacjom i osobom
fizycznym zajmujgcym sie transportem linowym.

3. Do osiggania celéow systemu powinno sie wykorzysta¢ systemy zarzadzania jakoscig, np.

EN-ISO 9001: 2001 i innych.

4. Z uwagi na zachodzace zmiany panstwowego nadzoru bezpieczenstwa system musi by¢
elastyczny i funkcjonowaé¢ w sposob dynamiczny, dostosowujac sie do zmieniajacych
warunkoéw zewnetrznych.
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4. PRZYKLADOWE CELE SYSTEMU

4.1. Przyktadowe cele strategiczne 1175

Pierwszym celem strategicznym powinno by¢ opracowanie przemyslanej metodyki
wprowadzania do praktyki nowych aktow prawnych, w tym dyrektyw nowego podejscia
i norm zharmonizowanych z tymi dyrektywami, aby nie pogorszy¢ juz osiggnietego przez
Polske poziomu bezpieczenstwa okre$lonych urzadzen transportu linowego.

Drugim celem strategicznym jest analiza i ocena a nastepnie poprawa jakosci
thumaczen dyrektyw i norm europejskich w szczegélnosci z punktu widzenia jednorodnosci
terminologicznej. Realizacja tego zadania wymaga wspotpracy pomiedzy r6znymi komitetami
technicznymi PKN oraz organizacjami przygotowujacymi propozycje nowelizacji okreslo-
nych ustaw lub rozporzadzen.

Trzecim celem strategicznym (proponowanym od co najmniej 8 lat przez autora)
powinno by¢ opracowanie dyrektywy w zakresie zasadniczych wymagan stawianych
gérniczym wyciggom szybowym na wzor dyrektywy 95/16/WE (dZwigowej) i 2000/9/WE
(kolejkowej).

4.2. Przyktadowe cele taktyczne [1-°5]

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami cele taktyczne bedg okre$lane na poziomie

jednostek naukowo-badawczych, szkot wyzszych itd. zajmujacych sie bezpieczenstwem
urzadzen transportu linowego, jak réwniez: PIP, PCA, PKN (KT), WUG, UDT, TDT itd.
Z drugiej strony w pracy [3] wykazano, ze bezpieczenstwo obiektu technicznego o strukturze
okre$lonej przez elementy, energie i informacje mozna ksztattowac na etapie projektowania,
produkcji i eksploatacji poprzez stosowanie tzw. nadmiaréw bezpieczeAstwa, do ktorych
nalezg nadmiary: strukturalne, wytrzymato$ciowe, funkcjonalne, parametryczne, czasowe,
informacyjne, diagnostyczne, elementowe, niezawodnosci cztowieka, Srodkdw ubezpieczen-
stwa, jakosciowe i systemowe.

Z tych informacji wynikajg podstawowe cele a z celéw zadania taktyczne systemu, tj.:
- okreslenie (ustalenie, wyznaczenie) wymaganego poziomu bezpieczeAstwa 0s6b

korzystajacych i obstugujacych okreslone urzadzenia transportu linowego,

- wybor lub opracowanie oryginalnych metod lub sposobow oceny bezpieczenstwa
okreslonych urzadzen transportu linowego, w tym ryzyka zawodowego 0s6b obstuguja-
cych te obiekty,

- opracowanie metod, sposobdw i $rodkéw ksztattowania bezpieczenstwa za pomocg
nadmiaréw bezpieczenstwa tych obiektdw technicznych,

- opracowanie metod i sposobow osiggania wymaganego poziomu bezpieczenstwa
minimalnym kosztem przez stosowanie optymalnych nadmiaréw bezpieczenstwa,

- pelne wdrozenie opracowanego systemu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
personelu zajmujacego sie bezpieczenstwem transportu linowego, w tym diagnostyka lin i
innych elementéw, wdrazaniem prawa i norm europejskich do polskiego systemu
prawnego i normatywnego (a zwiaszcza praktyki przemystowej) w formie studiéw
wyzszych, studiow podyplomowych, szkolen, kursow itd.
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4.3. Przykiadowe cele operacyjne (175

Cele operacyjne wynikaja bezposrednio z koniecznosci wdrazania do praktyki nowych
aktébw prawnych, w tym dyrektyw nowego podejscia, rozporzadzed, nowych norm
europejskich itd. Wigza sie z konieczno$cig opracowywania sposobow dokumentowania
i oceny ryzyka zawodowego na okreslonych stanowiskach pracy, opracowaniem sposobéw
obnizania tego ryzyka do akceptowalnego poziomu, opracowaniem systemu szkoler oséb
pracujacych na okreslonych stanowiskach pracy itd.

5. PODSUMOWANIE

Zrozumienie i madre przestrzeganie prawa obowigzujagcego w technice, zgodnego
z wymaganiami Unii Europejskiej, jest warunkiem koniecznym, zeby integracja z UE
stwarzata nowe szanse rozwoju, a nie kolejne zagrozenia dla polskiej gospodarki i gospodarek
krajow, ktére w dniu 1 maja 2004 roku zostaty przyjete do UE.

W ocenie autora przeprowadzone rozwazania uprawniajg do stwierdzenia, iz prawo
unijne, w tym zwigzane z bezpieczeristwem techniki i normy europejskie, muszg by¢ znane
nie tylko wszystkim uczestnikom zycia gospodarczego krajow, ktére wstapity do UE, ale
rowniez nauczycielom akademickim i absolwentom wyzszych szkdt technicznych tych
krajow.

Petne wdrozenie do praktyki przedstawionego PSBTL stwarza warunki do osiggania
wymaganego poziomu bezpieczenstwa tych obiektéw minimalnym kosztem.
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