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Streszczenie. W referacie przedstawiono najwazniejsze wspdtczesne problemy
ekologiczne gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Oceniono dotychczasowe skutki
realizacji reformy goérnictwa z punktu widzenia podjetych dziatari proekologicznych w
zakresie gospodarczego korzystania ze Srodowiska i przeciwdziatania jego degradacji

THE PRESERVATION OF NATURAL ENVIRONMENT IN PROCES OF
REFORMING THE COAL MINING INDUSTRY IN POLAND

Summary. In the report are presented the most important contemporary ecological
problems in coal mining industry in Poland. Here are conclude the estimations of hitherto

existing results of realizations the mining reform in point of entered upon proecological tasks.

1. Wprowadzenie

Podjety z poczatkiem lat 90 proces reformowania gérnictwa wegla kamiennego w Polsce,
uwzgledniajacy potrzebe dostosowania tego sektora do regut rzadzacych gospodarka
rynkowg spowodowat konieczno$¢ innego spojrzenia na lekcewazony dotychczas problem
degradacji Srodowiska naturalnego przez ten przemyst. Uswiadomiono sobie, ze dalsza
dziatalno$¢ goérnictwa wegla kamiennego musi uwzglednia¢ imperatyw minimalizacji tego
niekorzystnego oddziatywania na srodowisko. Nadanie preferencji ochronie srodowiska, jego
proekologicznemu ksztattowaniu, odpowiedzialnemu korzystaniu z niego - wszystko to
stawia przed goérnictwem weglowym okreslone wymagania w zakresie dostosowania jego
technologii do wymogéw ekologii.

Ponizej podane zostang najpowazniejsze - zdaniem autora - problemy ekologiczne,
zjakimi ma obecnie do czynienia gornictwo gtebinowe wegla kamiennego. Dokonana
zostanie takze analiza rzgdowych dokumentdw zwigzanych z reformowaniem tego gérnictwa
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w latach 1998 - 2002 pod katem uwzglednienia w nich zadan i preferencji dla ochrony

Srodowiska naturalnego.

2. Najwazniejsze wspotczesne problemy ekologiczne polskiego gérnictwa
wegla kamiennego

Sposrod dlugiego szeregu problemdw ekologicznych, ktdre muszg zosta¢ rozwigzane,

jesli nasze gornictwo weglowe ma istnie¢ i rozwija¢ sie w kierunku orientacji prorynkowej,
do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:
> wysokozmineralizowane wody dotowe,
> odpady z produkcji gérniczej,
> rekultywacje i zagospodarowanie terenéw po dziatalnosci gorniczej,
> szkody gornicze,
> zanieczyszczenie atmosfery.
Bez watpienia najwiekszym z ww. problemoéw sg stone wody dotowe, ktérych zrzucanie
bezposrednio do powierzchniowych ciekéw wodnych powoduje ich nadmierne zasolenie, co
zaktoca lub niszczy biocenoze tych ciekdéw, uniemozliwia lub ogranicza mozliwosci
wykorzystania tych wdd powierzchniowych do celéw komunalnych, przemystowych
i rolniczych.

Szacuje sie [1, 3, 4], ze ze wszystkich kopaln wegla kamiennego do rzek zlewni Wisty i
Odry rocznie odprowadza sie ok. 300 min m3wdd dotowych Wody te niosg ze sobg tadunek
soli odpowiadajacy 2,6 min ton jonéw chlorkowych i siarczanowych. Spowodowane tym
straty w gospodarce szacuje sie wg réznych zrédet na 100 +250 min USD/rok, dla samej tylko
Wisty, nie liczac opfat i kar ptaconych przez kopalnie za odprowadzanie wdd stonych do rzek
[3,4].

Powaznym zagrozeniem dla Srodowiska jest produkowanie i skfadowanie odpadéw
powstajacych w wyniku dziatalnosci kopalrh wegla kamiennego. Z ilosci 53 min ton rocznie
wytwarzanych odpadéw w polskich kopalniach ponad 35 min ton (ok. 2/3) skfadowanych jest
na haldach i zwatowiskach powierzchniowych, a tylko trzecia cze$¢ tych odpadow
wykorzystywana jest gospodarczo, w tym do rob6t inzynieryjnych i do wypetnienia pustek po
eksploatacji wegla [4]. Odpady sktadowane na powierzchni zajmujg ponad 3200 ha na terenie
wojewodztwa $lgskiego. Powodujg degradacje przyrodniczg, zanieczyszczajg wody
powierzchniowe i gruntowe. Zaburzajg krajobraz, emitujg do atmosfery szkodliwe zwigzki

w wyniku pozaréw zawartych w nich czesci palnych.
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Problem rekultywacji i zagospodarowania terenéw po dziatalno$ci gérniczej zwigzany jest
z przywracaniem terenom zdegradowanym tg dziatalnoScig pierwotnej wartosci uzytkowej lub
nadanie im nowej wartosci gospodarczej. Ocenia sie, ze rocznie zaledwie 200 terendw
pogdmiczych poddaje sie rekultywacji i nowemu zagospodarowaniu [3],

Powstawanie szkdd gorniczych - deformacje powierzchni, tworzenie sie zalewisk
i podtopien terenu, naruszenie statyki budowli powierzchniowych i podziemnych, awarie sieci
mediow komunalnych - ma Scisty zwigzek znatezeniem eksploatacji i stosowanymi
technologiami wybierania pokfadéw wegla. Nie ma - jak dotad - technologii bezinwazyjnych
w tym zakresie, dlatego szkody gornicze i ich usuwanie bedg immanentng cechg gtebinowego
gornictwa. Wcigz zbyt mata waga przyktadana do tego problemu powoduje, ze w trudnej
sytuacji ekonomicznej kopalh nie tylko nie zmniejsza sie liczba szkdd gorniczych, ale
narastajg ciagle zalegtosci w usuwaniu tych szkdd. Przyznawane co roku dotacje z budzetu
panistwa na usuwanie szkéd gorniczych majg jedynie zahamowaé proces narastania tych
zalegtosci z koncem biezacego roku, a ich ostateczna likwidacja (zalegtosci) powinna
nastgpi¢ do konca 2005 roku [5], Daty te ujawniajg ogrom zadan, jakie stojg przed
gornictwem wegla kamiennego w zakresie usuwania szkod gorniczych.

Problem emisji zanieczyszczen pytowo - gazowych powietrza atmosferycznego ze strony
gornictwa weglowego - mimo, ze wcigz powazny - jest stopniowo rozwigzywany. Zrodiem
tych emisji sg kottownie i elektrocieptownie kopalniane, suszarki flotokoncentratu, kuznie i
warsztaty, a takze gazy kopalniane zmierzajgce ku powierzchni drogami wentylacyjnymi lub
sieciami odmetanowania. W wyniku zmian strukturalnych, wydzielania majatku
energetycznego z kopalh i przekazania go innym podmiotom prawnym, modernizacji
zaktadow wzbogacania pod katem redukcji emisji zanieczyszczen powietrza, spada
zanieczyszczenie atmosfery wywotane przez gornictwo [2], Poziom dopuszczalnych wartosci
emisji, ustalony w decyzjach Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego,
stanowi presje na kopalnie i spdotki weglowe, zmuszajac je do dziatan skierowanych ku

poprawie czystosci powietrza nad Slaskiem.
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3. Problematyka ochrony S$rodowiska w programie rzgdowym reformy
goérnictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 2002

Jaka jest polityka rzadu, odnosnie do ochrony S$rodowiska w procesie reformowania
goérnictwa wegla kamiennego, pokazuja rzagdowe dokumenty przyjete przez Rade Ministréw
w latach 1998 i 1999 [5, 6].

W programie rzagdowym, przyjetym 30 czerwca 1998 roku, w rozdziale pt. ,Zatozenia
i cele reformy” (gornictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 2002) nie ma wzmianki
0 poprawie stanu $rodowiska naturalnego. Ktadzie sie jednak nacisk w tym programie na
restrukturyzacje zadtuzenia, czyli umorzenie znacznej czesci dtugéw gérnictwa wobec:

gmin z tytulu opfat i kar wynikajgcych z przepiséw o ochronie iksztattowaniu

Srodowiska, przepiséw prawa wodnego i przepisow prawa geologicznego i goérniczego

w zakresie optaty eksploatacyjnej,

wojewdédzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW) oraz

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) z tytutu

optat i kar wynikajacych z ww. przepisow.

Catkowitemu umorzeniu w wyniku postepowania oddtuzeniowego ulegajg m.in.
zobowigzania wraz z odsetkami powstate przez 01.04.1998 r., wobec NFOSIGW z tytutu
optat i kar za szczegOlne korzystanie z wod i urzadzen wodnych, w czesci dotyczacej
odprowadzania zasolonych wod kopalnianych do wod okre$lonych przepisami ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne, pod warunkiem spetnienia wymogow i catkowicie
nie zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska naturalnego, tj, odpowiedniego ksztattowania
przez diuznika przyrostu miesiecznych wynagrodzen, ograniczenia darowizn, ztozenia
wierzycielowi wniosku z programem naprawczym (nie dotyczy kopaln likwidowanych)
lrealizowania tego programu.

Efekty umorzenia zobowiazar wobec NFOSIGW i WFOSIGW program rzadowy okreslit
na 3,3 mld zt [5], przy przewidywanej tacznej kwocie umorzenia zobowigzan 6,9 mid z
(wtym zobowigzan wobec budzetu panstwa, ZUS, Funduszu Pracy i innych funduszy
celowych).

Budzet paristwa obcigzony zostat rowniez kosztami usuwania skutkéw szkdd gérniczych
wywotanych reaktywacjg starych zrobow. Program okreélit te koszty na 168 min zt w latach
1998-2002.

Finansowanie proekologicznych inwestycji w kopalniach wegla kamiennego program

rzadowy przewiduje w czesci $rodkami z NFOSIGW. Jednym z celéw realizacji
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przedsiewzie¢ inwestycyjnych sg poprawa jakosci wegli energetycznych i stanu ochrony
Srodowiska oraz ograniczenie wystepowania szkoéd gérniczych. Do wazniejszych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w tym zakresie program zalicza:

budowe 3 nowych zaktadéw wzbogacania miatdw energetycznych,

budowe 2 zaktadéw odsalania wéd kopalnianych oraz 1 instalacji do zattaczania wod

stonych do gérotworu,

budowe 4 instalacji do lokowania odpaddw na dole kopaln,

budowe 3 oczyszczalni wdd dotowych oraz 2 kolektoréw waod dotowych.

W programach inwestycyjnych spotek weglowych w latach 1998 - 2002 uwzglednione
zostaly  przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace budowy zaktadéw wzbogacania
i odsiarczania miatéw energetycznych przy KWK ,Piast” i KWK ,Bolestaw Smiaty”,
realizowanych w ramach inwestycji centralnych.

Program rzadowy z 1998 roku [5] przewidywat, ze poczawszy od 2000 roku gtownym
Zzrodtem finansowania programu inwestycyjnego beda Srodki wihasne spdtek weglowych
i kopaln, ale zycie zweryfikowato te przewidywania, co zostanie omoéwione w dalszej czesci
referatu. Zakladano, ze w kopalniach, w ktorych zrealizowane zostang przedsiewziecia
inwestycyjne w zakresie poprawy jakosci wzbogaconych miatéw energetycznych, nastapi do
2002 roku:

wzrost wartosci opatowej miatow o 3 -r 5 MJ/Kkg,

- spadek zapopielenia miatéw o0 10 + 12%,

- spadek zasiarczenia miatow o ok. 0,2 %,

- wzrost produkcji koncentratéw miatowych o 8,5 min t/rok.

W odniesieniu do dziatan proekologicznych w zakresie gospodarczego korzystania ze
Srodowiska naturalnego i wprowadzenia w nim zmian, w tym szczegdlnego Korzystania
zwod i urzadzen wodnych program rzadowy wskazuje na ukierunkowanie tych dziatan
z mozliwie najwiekszym ograniczeniem soli zrzucanej do odbiornikow powierzchniowych
oraz zmniejszeniem ilosci odpadéw sktadowanych na powierzchni.

Z wazniejszych przedsiewzie¢ program wymienia:

- budowe zaktadu odsalania wéd kopalnianych w Os$wiecimiu (I etap),

- budowe instalacji odsalania wod (Il etap) w KWK ,,Debiensko”,

- zatfaczanie wod stonych do gérotworu w KWK ,,Krupiriski”,

- lokowanie odpadéw poflotacyjnych w zrobach w KWK ,,Zofiéwka”.

Efektem realizacji tych i innych zamierzen proekologicznych miaty by¢ w latach 1998 -

2002:
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- utylizacja i zagospodarowanie 1240 t/d soli z wéd dotowych,

- zagospodarowanie odpadéw poweglowych na dole w ilosci 2,62 min t/rok,

- rekultywacja i zagospodarowanie gruntéw po dziatalnosci przemystowej, w ilosci
ok. 150 ha/rok,

- zahamowanie narastania zalegtosci w usuwaniu szk6d gérniczych.

Warunkiem osiggniecia tych efektéw miato by¢ wydatkowanie Srodkéw w wysokosci
814,035 min zk. Poniewaz sytuacja finansowa przedsiebiorstw gérniczych uniemozliwia petng
realizacje zamierzen inwestycyjnych w zakresie ochrony S$rodowiska, program rzadowy
przewidywat konieczne wsparcie finansowe ww. rozpoczetych inwestycji centralnych
i wazniejszych przedsiewzie¢ proekologicznych - przede wszystkim ze srodkéw NFOSiGW
w kwocie 210,75 min zt.

Dzisiaj wiadomo, ze wiekszo$¢ przedsiewzie¢ proekologicznych wymienionych
w programie rzgdowym [5] nie zostata dotad rozpoczeta (gtownie z powodu braku Srodkow
finansowych) lub nigdy nie zostanie podjeta z przyczyn strukturalnych (likwidacja kopalf,
w tym KWK ,,Debiefsko” w br).

4. Dziatania naprawcze na rzecz ochrony $rodowiska zawarte w korekcie
programu rzgdowego

Poniewaz realizacja reformy gornictwa w latach 1998 - 99 daleko odbiegata od zatozen
przyjetych w programie rzagdowym z 30.06.1998 r., konieczne byto dokonanie korekty tego
programu. W dniu 21.12.1999 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pt. ,,Korekta programu
rzagdowego > Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998 s 2002<”.
Korekta ta ,,...jest dostosowaniem programu rzadowego reformy gornictwa do aktualnych
(grudzien 1999 r.) warunkéw na rynku weglowym w kraju, zapewniajac osiggniecie przez
sektor gdrnictwa wegla kamiennego zatozonych wynikéw finansowych w kocowych latach
jego realizacji, przy zaplanowanych globalnych nakladach z budzetu panstwa na
restrukturyzacje gérnictwa wegla kamiennego w latach 1998 - 2002” [6].

W dokumencie tym dokonano m.in. analizy realizacji programu rzadowego [5], ktéra
w zakresie ochrony $rodowiska wykazata, ze straty finansowe przedsiebiorstw gorniczych

..nie  pozwolity dotychczas na pelng realizacje ich programéw inwestycyjnych
z posiadanych $rodkéw wiasnych, co dotyczy rdwniez przedsiewzie¢ na rzecz ochrony
Srodowiska oraz ograniczenia wystepowania szkod. Z tego samego powodu nie ulegt

poprawie, od chwili uruchomienia rzgdowego programu reformy gornictwa, drastycznie niski
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stopien wptywdw od przedsiebiorstw gdrniczych biezacych opfat i kar >ekologicznych<,
w tym zwihaszcza w czesci naleznej funduszom ochrony Srodowiska” [6]. Wyniki tej analizy
Swiadczg o mizernych efektach dziatann na rzecz ochrony Srodowiska i o dalszej jego
degradacji przez gornictwo weglowe, co byto do przewidzenia na podstawie zatozonych
w programie rzgdowym priorytetow reformy, nie uwzgledniajgcych rzetelnej poprawy stanu
Srodowiska (rozwazania na ten temat przeprowadzono w p.3 niniejszej pracy). Zmusito to
rzad do rozpoczecia realizacji kompleksowego studium pt. ,Sektorowa ocena stanu
Srodowiska w gornictwie wegla kamiennego” [6], w ktorym zostang ,,...szczegotowo
przeanalizowane programy dziatah na rzecz ochrony Srodowiska przewidziane w biznes -
planach oraz planach techniczno - ekonomicznych spotek weglowych i samodzielnych
kopaln”. Efektem majg by¢ wykazy koniecznych zadan inwestycyjnych, ktorych realizacja
pozwoli poszczegllnym kopalniom na spetlnienie wymogéw ochrony S$rodowiska
w okreslonym czasie (nie p6zniej niz do 2005 r.) i na biezacg kontrole emitowanych przez nie
zanieczyszczen. Czyli efektem bedzie dokument, ktory wyspecyfikuje dokfadnie (wraz
z harmonogramami i kosztorysami) zadania stuzace poprawie stanu Srodowiska naturalnego.
Dodajmy kolejny dokument, ktory jednak nie sprawi, ze stan srodowiska sie polepszy.

W korekcie programu rzadowego [6] jednym z celéw czastkowych, ktorych realizacja
warunkuje osiggniecie celéow gtdwnych okreslonych w programie rzadowym [5], jest
»Zmniejszenie oddziatywania kopali na $rodowisko i ograniczenie wystepowania szkéd
w $rodowisku, co powinno najpdzniej do roku 2005 spowodowaé spetnienie wymagan
ochrony $rodowiska przez sektor gornictwa wegla kamiennego...” poprzez realizowane
przedsiewziecia proekologiczne. Taki cel nie figurowat wéréd celéw programu rzadowego
z 1998 r. Jest to istotne, pozytywne novum.

Nie zmienita sie natomiast optyka w zakresie umarzania zalegtych zobowigzan
przedsiebiorstw gérniczych wobec NFOSIGW, WFOSIGW igmin z tytutu naleznych im
opfat i kar wynikajgcych z ustaw o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, Prawo wodne oraz
Prawo geologiczne i gornicze. Szacuje sig, ze w wyniku catkowitego umorzenia zalegtych
zobowigzan powstatych przed dniem 1 stycznia 2000 r. w zakresie dotyczacym kopaln
likwidowanych z tytutu ochrony $rodowiska wobec ww. podmiotdw, wierzyciele ci nie
otrzymujg naleznej im tacznej kwoty w wysokosci 210,1 min zt. Ponadto - w zwigzku
z niemoznoscig uzyskania przez gornictwo do konca 2000 roku dodatniego wyniku
finansowego na dziatalnosci operacyjnej, a do konca 2001 roku dodatniego wyniku
finansowego netto - korekta [6] wprowadzita zmiany do programu rzagdowego w zakresie

restrukturyzacji finansowej pozostatych kopaln.
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Zobowigzania z tytutu optat i kar naleznych gminom, powstate przed 1 kwietnia 1998 roku.
ulegajg odroczeniu o dalsze dwa lata - sptaty zobowigzar rozpoczng sie od 01.01.2003 r,
a zakoncza najp6zniej do 31.12.2007 r. Postepowanie oddtuzeniowe wobec NFOSIGW oraz
WFOSIGW - z tytutu optat i kar wymaga - oprocz spetnienia warunkéw, o ktérych mowa
wart. 8 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku [7], tzw. ustawy gorniczej
(przedstawionych w p. 3 niniejszego referatu) - od kazdej z kopalh spotki weglowej realizacji
zadan na rzecz ochrony $rodowiska i poprawy jego stanu, przewidzianych w biznesplanach
moraz wynikajgcych z zalecerh zawartych w raporcie koncowym z ,,Sektorowej oceny stanu
Srodowiska w gdrnictwie wegla kamiennego”, zgodnie zprzyjetym harmonogramem
dochodzenia do spetniania wymagar ochrony Srodowiska. Niewywigzanie sie przez spotki
weglowe i kopalnie z realizacji zadan na rzecz poprawy stanu $rodowiska ma by¢ podstawg
do rozwigzania zawartych umow oddtuzeniowych i umorzenia postepowania oddtuzeniowego
z natychmiastowg egzekucja zobowigzan.

Gdyby przyjaé, ze restrukturyzacja finansowa zostanie przeprowadzona zgodnie
z maksymalnymi mozliwosciami wynikajacymi z zasad zawartych w korekcie programu
rzadowego, to efektem tego byltoby przesuniecie o 2 lata terminu sptaty zobowigzan na tgczng
kwote 3,3 mld zt, w tym wobec NFOSIiGW na kwote 308,1 min z}, a wobec WFOSIGW na
kwote 892,2 min z. Sptlata tych zobowigzan rozpocznie sie od stycznia 2003 r., nie za$ od
stycznia 2001 r., jak zaktadat program rzadowy z 1998 r.

Poza opracowaniem studium sektorowej oceny stanu Srodowiska w gornictwie i
przyjeciem mechanizméw oddtuzeniowych zalegtych zobowigzari z tytulu optat i kar
»ekologicznych”, wigzacych postepowanie oddluzeniowe z realizacjg przedsiewzigc
proekologicznych, najwazniejszym mechanizmem prowadzacym do poprawy stanu
Srodowiska wydaje sie mozliwos¢ podjecia decyzji o likwidacji kopalni wskutek niemoznosci
spetnienia przez kopalnie (nie p6zniej niz do roku 2005) wymagan ochrony srodowiska. Jest
to znaczacy krok na drodze proekologicznej orientacji goérnictwa, poniewaz dotychczas
likwidacja kopalni mogta mie¢ miejsce wylgcznie z powodu trwatej nieefektywnosci
ekonomicznej. Niemozno$¢ sprostania przez kopalnie wymaganiom ochrony $rodowiska w
okreslonym czasie bedzie w takim samym stopniu decydowac¢ o likwidacji kopaln, jak to ma
miejsce w przypadku zamykania kopald z powodu trwalej nierentownosci. Poniewaz
realizacja reformy gérnictwa w zakresie ochrony $rodowiska bedzie stale monitorowana [6]:

na poziomie sektora jako catosci - za pomocg wskaznikéw oddziatywania na $rodowisko

i jako$¢ srodowiska, oraz
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- na poziomie kazdej z kopalhh - poprzez kontrole harmonogramu zadan stuzacych
dochodzeniu do spetnienia wymagan ochrony Srodowiska,
mozna mie¢ nadzieje, ze po raz pierwszy nastapi rzeczywista poprawa stanu Srodowiska
naturalnego w wyniku dziatan gérnictwa wegla kamiennego jako catoéci. Ze nie mozna mie¢
co do tego pewnosci, a tylko uzasadniong nadzieje, przekonuje wypowiedZz Giéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska, A. Ruraza - Lipiriskiego, zaczerpnieta z serwisu PAP
z 15.06.2000 r., ktory twierdzi, ze nalezy doprowadzi¢ do takich zmian w prawie, ktore
pozwalatyby Inspekcji nie tylko naktadac, ale i $cigga¢ kary za zanieczyszczenie Srodowiska.
Z danych Inspekcji wynika, ze obecne prawo w zakresie Sciggania kar jest mato skuteczne,
0 czym Swiadczy 216 min zt zalegtych niesciggnietych kar za zanieczyszczenie Srodowiska
(suma wieksza niz suma kar natozonych na ,trucicieli” w catym 1999 r. - 191 min Z).
Wiekszos¢ z tych zalegtosci, bo az 163 min zi, to niezaptacone kary przez kopalnie wegla

kamiennego.
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Abstract

In the report there are presented the most important contemporary ecological problems in
coal mining industry in Poland. Against a background of this problems in the report is execute
an analysis of government documents which refer to the reform of coal mining in 1998-2002.
The analysis concentrates on tasks and preferences for the preservation of natural
environment, which has been regarded in this documents.

Here are conclude the estimations of hitherto existing results of realizations the mining reform
in point of entered upon proecological tasks.



